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PREFACIO

Igor Martins Medeiros Robaina
Gonzalo Andrés Lopez
Carlos Hugo Soria Caceres

Nos complace presentar el libro ‘Geografia y Segregacion Socioespacial
Urbana. Una mirada desde Iberoamérica’. Esta obra es fruto del I Simposio
Iberoamericano de Geografia y Segregacion Socioespacial Urbana, cele-
brado los dias 21 y 22 de junio de 2023 en la Universidad de Burgos. Este
evento cientifico fue promovido y organizado por el grupo de Investigacion
Estudios Geograficos y Analisis Territorial de la Universidad de Burgos
(GEOTER) y el Grupo de Pesquisa em Geografia, Espacialidades e Cotidiano
de la Universidade Federal do Espirito Santo (GESCOT). Asimismo, este
trabajo se enmarca también en las actividades y los resultados vinculados al
proyecto de investigacion nacional titulado “Fragmentacion y Segregacion
Socioespacial en las Ciudades Medias Espaiiolas y sus Areas Urbanas (2001-
2021)”, financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion de Espaiia
(PID2021-124511NB-C21+C22).

Entre las diversas manifestaciones espaciales de la desigualdad, la segre-
gacion residencial se muestra como un fendmeno que cada vez tiene mayor
presencia en las ciudades actuales. Pero el analisis de la segregacion urbana
no resulta sencillo, ya que las desigualdades se manifiestan de muy diversas
formas y en distintas dimensiones. Estos aspectos no solo se reflejan en la es-
tructura de las ciudades, sino que también comienzan a estar presentes en las
agendas y politicas urbanas como elementos estratégicos de la ordenacion y
la planificacion: los hogares y las familias, la vivienda, el trabajo, la renta, la
movilidad, el acceso a los servicios, la transicion energética, el cambio clima-
tico, la sostenibilidad... Sin embargo, los procesos de diferenciacion social y
econdmica dentro de los espacios urbanos dependen no solo de los elementos
estructurales relacionados con la transformacion de la sociedad postindustrial,
sino que también se encuentran profundamente vinculados a las condiciones
historicas, sociales, politicas, econémicas y propiamente contextuales de cada
territorio.

En las ciudades iberoamericanas, estos procesos tienen evidente reflejo,
con dinamicas de segregacion que se muestran visibles en sus diferentes espa-
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cios urbanos. La diferenciacion socio espacial se refleja en diferentes sectores
y barrios, de maneras muy distintas y complejas, desafiando al estudio cienti-
fico, que busca su comprension y la realizacion de propuestas de intervencion
en forma de politicas publicas. Las ciudades se enfrentan a complejos mapas
de configuracion social, con rupturas y fragmentos que dificultan su compren-
sion. Barrios acomodados y barrios desfavorecidos conviven sin solucion de
continuidad o, en ocasiones, alejados entre si. Pero sus relaciones de sociabi-
lidad son igualmente complejas y ponen en jaque la integracion socioespacial
de los diferentes grupos socioresidenciales. En este escenario de diferencia-
cion socioespacial, existen aun multiples desafios en términos de la verdadera
comprension de los fenomenos.

La Geografia, ampliamente reconocida como una ciencia dedicada al
estudio de las actividades humanas en el territorio, ha revelado una serie de
dinamicas que explican la organizacion de nuestras ciudades. a partir del ana-
lisis de las formas, de las funciones, de las estructuras, de los procesos y sig-
nificados. Y, desde esta perspectiva, el estudio geografico esta siendo clave
para entender los nuevos mapas sociales urbanos en todas las escalas, desde el
barrio, a las pequefias ciudades, las areas urbanas articuladas por ciudades me-
dias o las grandes aglomeraciones metropolitanas. Pero, mas alla de la mera
descripcion y su importancia cientifica, la Geografia propone analisis, enten-
dimientos y soluciones, brindando herramientas valiosas para la ordenacion
y planificacion urbana. Por ende, es vital analizar la segregacion desde esta
perspectiva, comprendiendo sus causas y efectos, y explorando estrategias in-
clusivas que aborden tanto las realidades individuales como las colectivas, las
de los barrios y las ciudades en su conjunto.

Los capitulos que aqui se presentan tuvieron sus primeras versiones pre-
liminares expuestas durante el evento cientifico del Simposio pero, posterior-
mente, fueron refinados a partir de las animadas y enriquecedoras discusiones
establecidas a lo largo del proceso. Asi, cada una de las propuestas que com-
ponen la obra nos muestra una diversidad de enfoques y metodologias, pero
todas subrayan la relevancia de la Geografia en la interpretacion de las com-
plejidades de la segregacion urbana. Las contribuciones van desde explora-
ciones tedricas hasta estudios de caso especificos, desde analisis cuantitativos
hasta reflexiones cualitativas, brindando una vision comprensiva y profunda
de las diversas facetas de la segregacion urbana. Se trata de una aproximacion
construida desde miradas compartidas, pero en el camino de las reflexiones
conjuntas, estableciendo un interesante dialogo sobre esta tematica en las ciu-
dades iberoamericanas. Desde esta perspectiva se analizan experiencias y ca-
sos de estudio en Argentina, Brasil, México, Espaia y Portugal.
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En la apertura de la obra, el articulo firmado por Igor Martins Medeiros
Robaina, Carlos Hugo Soria Caceres y Gonzalo Andrés Lopez ofrece una se-
rie de consideraciones teoricas acerca de la historia del pensamiento geografi-
co en torno al tema de la segregacion. Este recorrido abarca desde los dialogos
iniciales con la Escuela de Chicago hasta cuestiones emergentes en el siglo
XXI. El siguiente capitulo, firmado por Flavia Da Fonseca Feitosa, Flavia
Seixas Lisboa y Joana Barros, es una reflexion profunda y fundamental, tanto
teorica como metodologica, sobre como se ha tratado el fenomeno a nivel
cuantitativo y cartografico, en especial a través de los indices de segregacion
urbana.

Los capitulos siguientes, aunque solidamente fundamentados en teorias
sobre segregacion y conceptos geograficos, tienen una mayor inclinacion em-
pirica, centrandose en casos concretos, lo que demuestra la importancia prac-
tica de abordar la realidad de los territorios en relacion con este tema.

A partir de una reflexion sobre el territorio argentino, Matilde Malizia
considera las logicas estatales, mercantiles y, principalmente, comunitarias
en la provincia de Tucuman. Mediante un repaso historico, destaca diversos
procesos de des(re)territorializacién y cémo estos han originado modelos de
segregacion en ciertos sectores empobrecidos de las urbes.

En relacion con el territorio brasilefo, Doralice Satyro Maia proporciona
analisis profundos sobre la segregacion urbana en ciudades medias, enfocan-
dose especialmente en la region nordeste de Brasil, con ejemplos como las
ciudades de Campina Grande y Patos, en el estado de Paraiba. Su contribucion
no solo se basa en andlisis a partir de representaciones cartograficas, sino tam-
bién en el empleo de fotografias como valiosas herramientas analiticas.

En otras experiencias latinoamericanas, Yadira Méndez-Lemus y Cinthia
Ruiz-Lopez estudian politicas de resistencia en la co-construccion de regi-
menes de gobernanza local en las periferias de ciudades medias mexicanas.
Resaltan como diferentes estrategias pueden visibilizar y contrarrestar la se-
gregacion urbana, en particular en zonas marginadas. Desde una perspecti-
va diferente, Juan Campos Alanis, Jocelyn Elizabeth Liévanos Diaz y Carlos
Garrocho Rangel presentan un estudio sobre la relacion entre segregacion ur-
bana y poblacion, identificando la segregacion residencial de adultos mayores
en la Zona Metropolitana de Toluca.

Cruzando el Atlantico, desde experiencias ibéricas y con foco en diver-
sas regiones y comunidades auténomas espafiolas, Carme Bellet Sanfeliu y
Gonzalo Andrés Lopez exploran la segregacion residencial en ciudades inter-
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medias de Espafia. A través de una metodologia detallada, establecen una tipo-
logia y clasificacion de analisis que puede ser adaptada a contextos iberoame-
ricanos. Del mismo modo, Francisco Cebrian Abellan aborda la segregacion
desde la diferenciacion residencial en la interseccion de segregacion urbana y
fragmentacion socioespacial en ciudades de Castilla-La Mancha, enfatizando
la vivienda como pilar esencial para entender este fenomeno. Finalmente, para
el caso portugués, Fatima Loureiro De Matos, Teresa Sa Marques, Catarina
Maia y Diogo Ribeiro iluminan sobre la segmentacion socioespacial en el area
metropolitana de Oporto, evidenciando la complejidad del contexto portugués
dentro de Iberoamérica

En conjunto, los autores no solo aportan al debate académico, sino que
también ilustran como la teoria geografica y los estudios sobre segregacion ur-
bana pueden informar y orientar politicas piblicas y estrategias de intervencion
urbana. Es una lectura fundamental para aquellos interesados en comprender y
enfrentar los retos de la urbanizacion contemporanea en Iberoamérica.

Esta obra nos brinda herramientas analiticas y metodoldgicas para en-
tender la segregacion urbana en Iberoamérica y también nos invita a reflexio-
nar sobre sus implicaciones sociales, politicas y territoriales. En un mundo
urbanizado y en constante cambio, este libro es de fundamental importancia
para quienes buscan comprender y enfrentar los retos y desafios de nuestras
ciudades contemporaneas.

Esperamos que estas reflexiones proporcionen un marco de referencia
robusto y una fuente inestimable de conocimiento para todos aquellos intere-
sados en el profundo y complejo tejido de la segregacion socioespacial urbana
en Iberoamérica.
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1. INTRODUCAO

A segregagdo urbana desempenha um papel importante nas Ciéncias
Humanas e Sociais, sendo um tema amplamente discutido ¢ presente nas
agendas publicas de diversas cidades ao redor do mundo. Existem varias inter-
pretagdes e posi¢des em relagdo a abordagem e aos entendimentos desse pro-
blema, além de uma série de aspectos emocionais, conflitos e ambiguidades
que tornam a questdo extremamente delicada em termos de analise (Musterd,
2020; Wong, 2009). Embora parega haver algum consenso de que as cidades
devem ser integradas em relagdo aos seus espagos e, consequentemente, aos
seus habitantes, que devem ser tratados como cidaddos com condi¢des de vida
dignas em uma perspectiva abrangente - desde as garantias de necessidades
basicas até dimensdes e aspectos simbolicos que permeiam a vida cotidiana - a
realidade empirica revela uma situag@o bastante diferente.

Ao revisitar diversos processos de diferenciagdo e desigualdade interna
ao longo da histdria urbana, podemos reconhecer que a segregacdo se mani-
festa geograficamente como uma caracteristica presente em inumeras cidades
(Nightingale, 2012). As antigas juderias, morerias e outros setores onde certos
grupos eram proibidos ou compulsoriamente restritos a viver, relacionados a
etnias e classes sociais especificas, sdo registrados desde a antiguidade. Assim,
apesar dos diversos registros que comprovam que esse ndo ¢ um fenomeno
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recente, nos Ultimos dois séculos, especialmente com a humanidade tornando-
-se predominantemente urbana, a segregagao urbana tem adquirido contornos
cada vez mais emblematicos em termos de separagao nos territorios.

Por certo, ao longo do século XX, as Ciéncias Humanas e Sociais tém
contribuido de forma significativa para o tema em questdo (Park e Burgess,
1925; Wirth, 1928; Zorbaugh, 1929; Frazier, 1932; Bell; 1954; Duncan e
Duncan, 1955; Morgan; 1975; Jakubs, 1981; Massey e Denton, 1988; Morrill,
1991; Caldeira, 1992; Anselin, 1995), e diferentes avangos t€m sido estabele-
cidos neste século (Marcuse, 2001; Villaga, 2001; Sabatini, 2003; Maloutas,
2004; Van Eijk, 2010; Maloutas e Fujita, 2012; Arbaci, 2019; Musterd, 2020).

Diante dessas consideragdes iniciais, ¢ importante posicionar a Geografia
como um campo de conhecimento cientifico moderno que também desempe-
nha um papel direto e ativo nas contribuigdes sobre o tema, tanto do ponto de
vista tedrico quanto metodologico, por meio de diversos estudos de caso. A
nogdo de diferenciacdo espacial € um pilar importante do pensamento geogra-
fico (Hartshorne, 1939; Lussalt, 2015; Vasconcelos, 2013), entendida em ter-
mos de concentragdo, extensao, distribuicdo, bem como de formas, fungdes,
estruturas, processos e significados. Logicamente, nem todas as dinamicas
que resultam em diferenciacdo espacial ou geografica se convertem em segre-
gacdo nas cidades. No entanto, as contribui¢des sobre como a distribuicao se
caracterizaria como uma questao importante para a Geografia remontam a pri-
meira metade do século passado, quando John Wright publicou “Some mea-
sures of distribution” nos Annals of the American Association of Geographers
em 1937.

Longe de estabelecer uma origem das contribui¢cdes da Geografia sobre
o tema e reconhecendo a existéncia de outros possiveis esfor¢os cientificos
semelhantes que nos escapam, como os de John Wright, nos Estados Unidos
da América e em outros paises, o fato ¢ que a Geografia possui um histori-
co significativo em relag@o ao tema, incluindo as perspectivas quantitativas e
qualitativas sobre o tema (Harvey, 1973, 1975; Getis, 2008, 2010; Lehman-
Frisch, 2009; Harris, 2011).

Ao abordar as questdes relacionadas a esta reflexdo, em particular a re-
lagdo entre geografia, segregagdo urbana ¢ o mundo Ibero-americano, ¢ im-
portante estabelecer algumas consideracdes. Em primeiro lugar, o tema nao
¢ desconhecido para a comunidade geografica que abrange esses paises, ao
contrario disso, alguns deles possuem uma rica acumulag¢do de experiéncias
e tradigdes. Destaca-se, assim, a presenca da Geografia no estudo € na com-
preensdo da segregacdo urbana nessas regioes, como nos casos da Argentina
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(Linares y Lan, 2007; Linares, 2013; Prieto, 2012), Brasil (Vasconcelos,
2004; Feitosa et al, 2007; Sposito, 2007), Chile (Zunino, Hidalgo Dattwyler
y Marquardt Zapata, 2011; Romero, Salgado y Fuentes, 2009; Azocar et al,
2008), Espanha (Nel.lo, 2018; Iglesias Pascual, 2017; Dominguez Mujica y
Parrefio Castellano, Diaz Hernandez, 2010), México (Rodriguez et al, 2020;
Lopez, Méndez-Lemus y Medrano, 2021; Garrocho y Alanis, 2021) e Portugal
(Malheiros, 1998; Gaspar, 2003; Alves, 2016), além de expressdes em outros
paises da regido, onde o tema e as comunidades geograficas sdo possuem me-
nor expressao e visibilidade.

Portanto, o objetivo deste capitulo € apresentar algumas consideragdes
que visam avangar e fortalecer os dialogos, promovendo a colaboragio ¢ in-
tegrando perspectivas que podem ser articuladas e ampliada entre os pares da
regido. Nesse sentido, ndo se trata de denunciar um atraso em comparagao a
outras regioes ou comunidades geograficas, mas sim de destacar nossos inte-
resses, desafios e novas proposi¢cdes com base na realidade Ibero-americana.
Trata-se também de um movimento de nao adotar discursos e abordagens de
pesquisa que ndo sejam capazes de explicar nossas realidades especificas,
sobretudo, ¢ fundamental reconhecer que ndo estamos diante de um quadro
homogéneo, portanto, ndo se pretende fazer comparagdes diretas, mas sim
buscar um entendimento de que o tema da segregagdo urbana nao pode ser
tratado de maneira simplista. Para isso, propomos um dialogo inicial em torno
de trés questdes que nos parece central para o tema neste atual momento: a) a
importancia socioespacial dos contextos; b) os desafios metodologicos e a ne-
cessidade de uma perspectiva integradora; ¢) as novas tematicas emergentes.

Assim, essas consideragdes ndo pretendem definir um Unico caminho a
seguir, mas sim convidar ao dialogo, a colaboragdo conjunta e ao fortaleci-
mento do tema em nossa regido, reconhecendo as proximidades e afinidades
entre as comunidades geograficas. E por meio dessa troca de conhecimentos
e experiéncias que poderemos ampliar nossa compreensao sobre a segregacao
urbana no contexto Ibero-americano e encontrar abordagens mais adequadas
e contextualizadas para enfrentar esse desafio.

2. AIMPORTANCIA SOCIOESPACIAL DOS CONTEXTOS

Ao longo do século XX, a discussdo sobre a segregacdo urbana nas
Ciéncias Humanas e Sociais, incluindo a Geografia, foi caracterizada por dis-
tintas abordagens. Por um lado, houve por parte de alguns pesquisadores uma
énfase excessiva na busca pela compreensao objetiva, funcional e pragmatica
da segregacdo urbana, utilizando dados estatisticos, correlagdes espaciais e
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esforgos cartograficos, com o objetivo de identificar quem, onde e quantos es-
tavam sendo segregados. No caso da Geografia, esta foi amplamente acolhida
pelo que chamamos de Geografia Nova ou New Geography. No entanto, essas
abordagens frequentemente careciam de explicagdes, a0 mesmo tempo mais
abrangentes e mais especificas sobre os resultados obtidos, o que limitava a
compreensdo da complexidade e das dindmicas sociais a representacdes sub-
jacentes a segregacao urbana.

Por outro lado, outros pesquisadores, ainda que de modo ndo homogé-
neo, mas inspirados pela teoria marxista e uma perspectiva de justica espacial,
buscaram destacar as contradi¢cdes do sistema capitalista nos territorios, enfa-
tizando a relagdo entre desigualdades sociais e espaciais. Essas analises privi-
legiavam uma visdo estrutural e argumentavam que tais contradi¢des podiam
corresponder a diferentes recortes geografico no planeta, proporcionando uma
compreensdo, muitas vezes, extremamente genérica dos processos de segrega-
¢do urbana. Na Geografia ficou conhecida como a Geografia Critica ou parte
da Geografia Radical.

E importante ressaltar que ambas as abordagens e linhagens “para-
digmaticas” (Johnston, 1978; Capel Saéz, 1980) contribuiram significativa-
mente para o avango do conhecimento sobre a segregacao urbana. No entanto,
€ necessario reconhecer a importancia de considerar o contexto como uma di-
mensao fundamental para uma compreensao mais completa desse fendmeno,
levando em conta as particularidades sociais, econémicas, historicas e cultu-
rais de cada localidade. A analise contextualizada permite uma compreensao
mais aprofundada das dinamicas e dos impactos da segregacao urbana, possi-
bilitando a formulagdo de estratégias e politicas mais efetivas de intervengao
e transformagao dos espagos urbanos.

No caso brasileiro, Villaga (2001), na obra intitulada Espaco intra-urba-
no no Brasil, fundamentado na teoria critico-marxista, ja tecia duras criticas
aos seus pares mostrando que as diferentes areas metropolitanas do Brasil ndo
poderiam ser pensadas da mesma forma. Nesta direcao, Arbaci (2017) tam-
bém problematiza questdes similares, porém considerando o contexto euro-
peu, mais especificamente o caso dos paises do sul da Europa, demonstrando
que as dinamicas de segregagdo urbana sdo distintas em relacdo a outras re-
gides do continente. Essa é a questao fundamental: se o contexto é um aspecto
importante para pensar a segregacdo urbana, quais sdo os elementos funda-
mentais que podem ser integrados em nossas investigacdes? E como podemos
pensa-las para o caso Iberoamericano?
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De fato, quando consideramos geograficamente em um contexto preci-
samos lembrar que uma determinada area de analise (uma rua, um bairro, um
sector ou uma cidade) como parte do espago geografico ¢ marcada por uma
acumulagdo desigual dos tempos (Santos, 2004), a partir de um conjunto de
formas, de fungdes e de significados, mas principalmente, dos diferentes gru-
pos e segmentos da populacdo, bem como, do conjunto eventos e praticas que
ai se desenvolvem na relagdo com a sua propria escala e com outras escalas no
territorio. A compreensdo destes aspectos ou, a0 menos, a tentativa de captar
alguns dos seus elementos permite uma melhor compreensao de como se or-
ganiza social e espacialmente a segregagdo urbana.

Neste sentido, ndo se trata de negar as ordens globais, das forgas da in-
ternacionalizacdo do capital e todos os desdobramentos em termos de fluxos
e mudangas que ocorrem nos territorios, inclusive, das marcas estabelecidas
acerca da segregacao urbana. Neste sentido, recorremos a Maloutas (2012), no
sentido de reposicionar a no¢ao de contexto nas Ciéncias Humanas e Sociais
para pensar a segrega¢ao urbana. De fato, no ambito da analise tedrica e em
termos da necessidade de didlogo com o contexto, € crucial ter em mente que
os resultados esperados decorrentes de afirmagdes teoricas podem frequente-
mente ser confrontados por outras consideragdes que exigem a consideragdo
de contingéncias ndo contempladas nos modelos teodricos.

Nesse sentido, é essencial reconhecer que os conceitos e as teorias tam-
bém precisam ser dependentes do contexto em que se aplicam, e o grau dessa
dependéncia varia de acordo com o objeto de estudo em questdo. No caso
especifico da segregacdo urbana, seu desenvolvimento e seus impactos sociais
sdo condicionados pelo efeito combinado de mecanismos ¢ instituigdes que
englobam o mercado, o Estado, a sociedade civil e a configuracdo socioespa-
cial especifica de cada localidade. Embora os modelos teoricos normalmente
levem em consideragao parte dessa inter-relacao, ¢ importante reconhecer que
ainda negligenciam uma parcela significativa dessa complexidade. Portanto,
para uma compreensao mais completa da segregacdo urbana, € essencial con-
siderar adequadamente as multiplas facetas contextuais envolvidas.

Este autor (ibidem, 2012), estabelece quatro esferas para pensar os con-
textos, que sdo: a) a esfera econdmica, centrada principalmente nas condigdes
do mercado de trabalho e no acesso a habitagdo; b) esfera estatal, no sentido
da oferta e distribuigdo dos regimes de servicos publicos, de habitagdo e de
regulacdo local; c) a esfera social e familiar, mas também incluindo as igrejas
e agoes de voluntariado e d) a realidade socioespacial local, incluindo as rela-
¢oes de propriedade, as ideologias e a propria historia urbana.
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O que esta decisivamente em jogo € uma critica a monocasualidade. Nao
se trata somente de identificar a existéncia de concentra¢des de um ou mais
grupos em um determinado territorio - que por sinal é base fundamental e ndo
pode ser excluido — mas de entender efetivamente o que levou a este proces-
so se materializar. Assim, por exemplo, quando pensamos nas grandes trans-
formagdes nos territdrios, como nos casos de politicas publicas habitacionais
para as classes pobres ¢ interessante reconhecer todo um processo no sentido
de entender quem era esta populacdo, onde esta populagdo estava e quais os
impactos que este projeto gerou em termos de mudanga junto ao proprio fend-
meno da segregacao urbana.

Assim, tanto para o caso da América Latina, quanto para a Peninsula
Ibérica foi possivel observar que ao longo do Século XX, os grandes projetos
de habitagdo como politicas publicas geraram mudangas significativas des-
de o seu momento inicial e passando por outros diferentes processos, tanto
no sentido de minimizar, mas também de criar ou potencializar os efeitos da
segregacdo. Deste modo, também se faz importante apontar para ambos 0s
casos, como a segregacao esta relacionado a partir de uma dimensao contex-
tual com o jogo de significados, como por exemplo, com a pobreza. Assim,
reconhecer que apesar de forte correspondéncia da relagdo entre segregagao
e pobreza, nem sempre esta ¢ uma condi¢cdo determinante. Nao nos faltam
exemplos de producdo de autossegregagio realizada por classes altas em ci-
dades na América Latina, algumas delas emblematicas, como em Sao Paulo
e na Cidade do México. Do mesmo modo, pensar como determinados aspec-
tos culturais, seja balizado na lingua, na religido ou na regido geografica de
origem podem estabelecer concentragdes e, portanto, outras logicas de con-
centracdo que ndo estao obrigatoriamente marcados pela pobreza, o bairro da
Liberdade maioritariamente compostos por descendentes de japoneses € com
a presenca de um forte sentimento de identidade e comunidade na cidade de
Sdo Paulo se constitui como um destes exemplos.

Neste sentido, estas consideragdes sobre a importancia dos contextos
ndo se trata de uma fuga das analises que buscam identificar, circunscrever
ou estabelecer a presencga da segregagdo ou mais, de buscar graus ou niveis
de segregagdo ou proposigdes mais tedricas sobre o tema. O contexto, espe-
cialmente pensando em uma perspectiva geografica e da nogdo de conexao
proposto por Jean Brunhes sintetize a seguir um pouco o conjunto de anseios
que desejamos propor em termos de importancia:

Naéo basta estudar isoladamente essas séries diversas de fenomenos; elas ndo
existem isoladas na realidade; estdo ligadas umas as outras. A ideia de conexao
deve dominar qualquer estudo completo dos fatos geograficos; ndo nos podemos
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contentar com a observagdo de um fato em si ou de uma série isolada de fatos;
depois dessa observagdo inicial, trata-se de recolocar a série no conjunto natural,
no conjunto complexo dos fatos em meio aos quais ela se produziu e se desen-
volveu; ¢é preciso procurar como cla se prende as séries de fatos que a cercam,
em que medida os determinou, e, reciprocamente, em que medida ela sofreu a
sua influéncia. (Brunhes, 1962, p. 32).

3. OS DESAFIOS METODOLOGICOS E A NECESSIDADE DE
UMA PERSPECTIVA INTEGRADORA

Quando iniciamos o desejo de analisar os fendmenos de segregacdo ur-
bana nos deparamos como uma série de desafios em termos metodologicos. E
antes mesmo de todas as questdes tedricas e éticas envolvidas, a pergunta fun-
damental é: como conseguir realizar a pesquisa? Os dados de modo isolados
que possibilitem identificar ou explicar o fenomeno nao existem, ou seja, vocé
ndo encontrard em nenhum lugar qualquer variavel que dé conta sozinha de
mostrar a segregacdo em uma cidade! Para isso, seja em termos quantitativos,
seja em termos qualitativos, o pesquisador precisara de uma certa imaginagao
para colocar em marcha a empreitada em questdo a partir de um conjunto de
dados disponiveis e suas possiveis correlagdes no espago. Por certo, quando
pensamos a partir do Século XXI, um longo percurso ja foi percorrido ¢ uma
série de esfor¢os desenvolvidos, como as formulas que ja estabelecem possi-
veis caminhos por meio de indices € modelos que facilitam todo esse processo
de busca.

Um dos exemplos mais emblematicos de suporte para esta compreensao
foi o Geo Segregation Analyzer: um software de codigo aberto para o calculo
de indices de segregac¢ao residencial proposto por um conjunto de pesquisado-
res, a partir do Spatial Analysis and Regional Economics Laboratory (INRS-
UCS) no Canada (Apparicio, Martori y Fournier, 2014). Nele, esta presente
um pouco da propria historia das analises da segregacdo urbana a partir da
dimensao residencial, possibilitando estabelecer diferencgas, variagdes e com-
paragdes geoespaciais do fendmeno a partir de diferentes indices.

Entretanto, seja este software ou outros movimentos de analise que utili-
zem tabelas e programas de geoprocessamento — pensando aqui na dimensao
quantitativa - necessitam de informagdes, pois sem elas nada é possivel. Neste
momento, se abre uma série de adversidades. A primeira delas esta relacio-
nada com os Censos. Apesar da maioria dos paises possuirem levantamentos
censitarios, inimeros sdo os problemas quando pensamos em analises sobre
a segregacdo urbana. A primeira delas ¢ a falta de regularidade que envolve
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a sua realizacdo. Seja por conflitos militares, aspectos politicos ou problemas
orcamentarios, muitos paises ndo conseguem ter uma regularidade temporal,
normalmente a cada dez anos. Por certo, os recursos econdmicos necessarios
para mobilizar um censo, bem como, toda a logistica, desde a construgdo do
instrumento, a contrata¢do e o treinamento de aplicadores no territorio até a
reunido, organizagdo ¢ divulgacdo publica dos dados ndo ¢ uma tarefa facil,
até mesmo para um pais.

Assim, como uma das consequéncias, mesmo quando acessamos as in-
formagoes censitarias, estamos muitas vezes atados, pois ndo temos a capa-
cidade de analise mais ampla sobre a segregagdo urbana, o que nos faz agir
a partir de uma questdo pontual, quase como uma imagem registrada sobre a
cidade em um determinado momento e, em detrimento de um entendimento
como um processo. Além disso, ao longo do tempo, as categorias e variaveis
podem ser alteradas, nos censos, algumas vezes, sem maiores discussdes ou
dialogos com a comunidade de pesquisadores e outros interessados nestes da-
dos, mesmo reconhecendo que os censos se constituem como uma base de
conhecimento centralmente fundamentada para os interesses do Estado.

Além disso, outro aspecto necessario para pensar nao se trata somente
das categorias e das variaveis, mas também sobre as proprias unidades cen-
sais. Quando buscamos pesquisar algumas cidades identificamos uma série
de aspectos em relagdo em como os 6rgdos de planejamento e ordenamen-
to territorial do Estado decidem realizar as divisdes e, em alguns paises ndo
existe uma explicagdo detalhada para a razoes destas escolhas, seja em rela-
¢do as suas continuidades, mesmo diante das profundas transformacdes de-
mograficas e espaciais ocorridas, bem como, das suas modificagdes e novas
divisdes estabelecidas. Estas questdes se constituem como um desafio, espe-
cialmente quando os geografos e colegas de outros campos do conhecimento
necessitam obrigatoriamente realizarem ajustes nos proprios bancos de dados
e nas bases cartograficas para poderem realizar as analises com seguranga e
confiabilidade.

Mudando de perspectiva e avangando junto ao campo das pesquisas qua-
litativas sobre o tema, uma série de adversidades e de controvérsias também
se colocam presentes. Uma das questdes interessantes a ser considerada na
analise qualitativa estd na relagdo estabelecida entre o conjunto de pessoas
pesquisadas e o fendmeno em diferentes escalas.

Assim, a determina¢do do impacto da segregacdo depende da relacdo
entre o grupo segregado e seu ambiente imediato ou da relagdo desse grupo
com a cidade como um todo? Essa problematizagao reflete a importancia de
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compreender os diferentes niveis de influéncia na segregagio urbana ¢ a im-
portancia, os desafios e até mesmo os limites da pesquisa qualitativa sobre o
tema. Por um lado, a interagdo direta entre o grupo segregado e seu entorno
imediato pode ser entendido como o principal fator determinante, conside-
rando elementos como vizinhanga, infraestrutura local e dinamicas sociais.
Por outro lado, ndo parece coerente abdicar de enfatizam a relevancia da rela-
¢do mais ampla com a cidade, considerando aspectos como politicas urbanas,
estrutura socioeconomica e desigualdades sistémicas. Essa discussdo sugere
a necessidade de considerar multiplos niveis de analise para compreender a
complexidade da segrega¢do urbana e suas implicagdes. Essa questao nos ten-
ciona a pensar decisivamente sobre os fatores que moldam a segregacao e suas
implicagdes sociais, economicas e espaciais em diferentes escalas territoriais.

Por certo, ndo se trata de inviabilizar a pesquisa qualitativa, seja por meio
de entrevistas em profundidade, grupos focais, observacoes diretas, aproxima-
¢oes etnograficas entre outras, pelo contrario, mas de pensar nos aspectos que
garantam novos elementos e confiabilidade das pesquisas sobre o tema. Além
disso, um dos desafios da pesquisa qualitativa ¢é a representatividade dos casos
estudados. Ao focar em grupos especificos, como pessoas segregadas, pode
haver uma limitacdo na generalizacdo dos resultados para a populacdo como
um todo ou mesmo em relagdo ao proprio grupo, quando se trata, por exemplo
de populagao estrangeira ou de determinados grupos étnicas. A selegdo de par-
ticipantes podem ser desafiadoras pela complexidade que envolve o proprio
ser humano e todo o conjunto de aspectos relacionados com a posicionalidade
(Katz, 1994; Rose, 1997), o que pode levar a uma visao parcial ou limitada da
segregacdo urbana.

Assim, todo este conjunto de aspectos desdobram em algo que é fun-
damental, ou seja, como as pesquisas sobre a segregacdo urbana conseguem
integrar uma visao mais integrada sobre o proprio fendmeno? Aqui, nio se
trata de uma questdo hierarquica entre o quantitativo e o qualitativo, mas da
capacidade de mobilizar esforgos em termos de analise em diferentes escalas
do fenomeno.

Sabemos que muitos pesquisadores trabalham sozinhos ou com um pe-
queno numero de pessoas — normalmente estudantes de graduagao e pos-gra-
duacdo ainda em formagdo — o que dificulta mobilizar uma frente significativa
de esforcos de analise. Assim, isto acaba gerando um certo isolamento e nao
¢ incomum que tenhamos “verdadeiros representantes” da segregacao so-
cioespacial de um determinados recorte, normalmente de uma cidade entre os
membros das comunidades geograficas em todo o planeta. Além disso, a tra-
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jetoria de formagao individual acaba por orientar paulatinamente um conjunto
de métodos, técnicas e procedimentos marcando uma identidade da pesquisa e
dos produtos resultantes da investigagdo. Normalmente, dominando perspec-
tivas dicotdmicas, por um lado, quantitativos e, por outro lado, qualitativos.

Neste sentido, parece haver a necessidade para pensar pesquisas mais
amplas e promissoras de avangos sobre o tema da segregacdo urbana, a par-
tir da formagdo de grupos de pesquisadores, especialmente, marcados pela
heterogeneidade na trajetoria de formagao, onde se possa a0 mesmo tempo
analisar a partir das diferentes escalas, desde extrair informagdes secundarios,
montar bancos de dados, ajustar bases cartograficas, produzir indices, realizar
mapas, indicar o aprofundamento junto a determinadas areas e grupos, reali-
zar entrevistas e outras técnicas qualitativas, estabelecer correlagcdes e propor
medidas para as politicas publicas e reorientar a propria teoria. Assim, parece
mais importante do que nunca que os meios técnicos-cientificos-informacio-
nais possibilitem este movimento de integracdo entre pesquisadores e parece
ser um caminho promissor para 0s avangos sobre o campo.

4. AS NOVAS TEMATICAS EMERGENTES

Esta terceira se¢ao ndo se constitui como uma imposi¢ao de uma agenda
de temas ou de algo que as comunidades geograficas do mundo Iberoamericano
desconhegam, pelo contrario, se constituem como uma forma de comunicagao
e didlogo ao que parece ser questdes importantes que estdo presentes € que
podem ampliar e potencializar ainda mais as pesquisas sobre a segregagao
urbana em nossa regiao.

Neste sentido, refor¢ando que a ideia central ¢ pensar geograficamente,
ou seja, reconhecendo a importancia do papel do espaco geografico junto ao
tema da segregacao urbana (Vaughan e Arbaci, 2011) e de um quadro que se
estabelece a partir da concentragdo e da distribuicdo de dois ou mais grupos
no territorio em termos de separagao, uma série de 16gicas socioespaciais para
além das questdes tradicionais, sobretudo, balizadas pelas questoes de renda
e fundamentadas pela l6gica residenciais podem ser pensadas em conjunto ou
em alternativa de alguns outros modos.

Nao fugindo das premissas anteriores, mas buscando um movimento di-
ferencial sobre a questao residencial, Thomas Maloutas (2020, 2016) propde
a nocdo de segregacdo vertical como uma forma de questionar a existéncia
de outras formas de pensar a segregacdo em nossas cidades, especialmente, a
partir dos marcos da verticalizagdo urbana.
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De fato, A segregacao vertical refere-se a separacao fisica e social que
ocorre nos edificios e nas estruturas verticais das cidades, levando a forma-
cdo de diferentes estratos sociais em diferentes andares ou niveis. Essa forma
de segregacdo esta diretamente relacionada a distribuicao desigual de recur-
sos, oportunidades e qualidade de vida dentro dos espacos urbanos. Assim,
a ocupacao vertical dos espagos em uma determinada localidade pode ser
influenciada por multiplos fatores, como a renda, a presenga de populagio
estrangeira e a estrutura etaria. Essas variaveis geograficamente podem gerar
padroes distintos de ocupagao, especialmente quando relacionadas aos precos
imobiliarios e aos aspectos ambientais especificos da regido, como a presenga
de ruidos em andares mais baixos ou a vantagem paisagistica dos andares su-
periores, bem como, possiveis relagdes entre edificios residenciais e edificios
mistos, ou seja, com a presenca de comércio e servigos. Assim, a compreensao
da segregacao vertical requer a analise dessas varidveis em contextos geogra-
ficos especificos, considerando como elas interagem e influenciam a ocupagao
dos espagos verticais em diferentes areas urbanas e podem ser extremamente
interessantes para pensar cidades da Peninsula Ibérica e da América Latina.

Esta questao da segregacao vertical também revela de algum modo, um
outro desafio que se constitui a partir das analises de areas de segregacao mis-
ta. De fato, este tema ainda estd em processo de entendimento e de analises
em todo o planeta e necessita de melhores explicagdes. O que antes era visto
como invisibilidade do fendmeno ou como uma area onde a segregacdao nao
ocorria pela for¢ca dos dados em um determinado setor censitario e dos crité-
rios dos indices passou a ser objeto direto de investigacdo e da complexidade
que envolve a presenga de diferentes classes sociais em um determinado es-
paco (Schnell; Diab y Benenson, 2015). Apesar de parecer um paradoxo, em
determinados setores da cidade pode possuir um determinado edificio que es-
teja fortemente habitado por um grupo e o volume de informagdes censitarias
que englobam milhares ou até mesmo dezenas de milhares de pessoas podem
diluir tal informacao a tal ponto que seja imperceptivel.

Assim, até mesmo em termos de método esta questao se torna um desafio
para a investigagdo geografica, mas ao mesmo tempo, pode provocar questoes
interessantes para o tema, como por exemplo, serd que esta proximidade de
grupos distintos a partir de determinados aspectos promovem realmente uma
maior integragao, tolerancia e compreensao mutua? Como ocorre e se ocorre
os processos de interacdo? Existem conflitos e estes sdo diferentes daque-
les que ocorrem em areas nao segregadas ou mesmo em areas extremamen-
te segregadas? Enfim, este tema parece possibilitar colocar em xeque alguns
postulados, estereotipos e preconceitos acerca dos proprios tema da segrega-
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¢do onde a férmula magica de “mistura todos os grupos” resolveria todos os
problemas.

Avangando um pouco mais e, também, jogando um pouco com o0s pro-
prios preconceitos da Geografia, onde parece que os espagos escolares estio
determinantemente vinculados com a Educacao ou com o Ensino de Geografia,
a segregacao escolar se constitui como um tema extremamente potente. O pri-
meiro aspecto € que retiramos em alguma medida a propria centralidade do
espaco residencial e jogamos para o espago escolar, uma referéncia geografica
importante no mundo social.

Assim, a educagao também desempenha um papel crucial nesse contexto
para os grupos de criancas e adolescentes. Questdes relacionadas a infraestru-
tura escolar, oferta de vagas, qualifica¢ao dos professores, tamanho das turmas
e desempenho escolar em exames regionais ou nacionais variam significati-
vamente entre os diferentes setores das cidades. (Koslinski, Alves y Lange,
2013). Essas disparidades espaciais refletem a segregacao escolar, contribuin-
do para a reprodugdo das desigualdades educacionais.

Além disso, fatores relacionados ao bairro e a vizinhanca, como precon-
ceito e estigmatizagdo, influenciam as escolhas dos pais na matricula de seus
filhos em determinadas escolas. Esses aspectos também afetam a decisdo dos
professores em permanecerem nas unidades educacionais, podendo impactar
na continuidade de projetos educacionais de longo prazo e aumentando a ro-
tatividade de profissionais. Portanto, a analise das areas de segregacao escolar
nos permite compreender como a estrutura espacial das cidades afeta o acesso
a recursos educacionais e perpetua as desigualdades sociais, como no acesso
ao ensino superior ¢ ao mercado de trabalho.

Um quarto e Gltimo aspecto esta associado diretamente na relagao entre
a segregacdo urbana e as questdes de género e sexualidade. De fato, com-
preender por um lado, como determinadas questdes estdo apresentadas em
termos estatisticos e espaciais, e por outro lado, como sdo vivenciadas por
estas questdes parecem ser um elemento central. Uma pergunta importante
que parece permear este campo, por exemplo € a seguinte: Se compararmos os
indices de violéncia contra mulheres e pessoas pertencentes das comunidades
LGBTQIA+ em todas as areas da cidade, seriam maiores em termos absolutos
e relativos nas areas segregadas? Estas pessoas se sentem mais seguras ou
inseguras nestas areas segregadas? Onde estas pessoas em este perfil possuem
suas redes de interacdo e sociabilidade na cidade? Quais sdo as aspiragoes e
percepgdes sobre suas proprias condigdes em termos de interseccionalidade
e posicionalidade? Estas sdo algumas perguntas que parecem ganhar forga
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diante da necessidade de integrar esses temas junto as questoes da segregacao
urbana em nossas cidades e nas pesquisas geograficas.

Deste modo, também pensando a Geografia em seu carater pratico ne-
cessitamos por meio de nossas pesquisas subsidios paras politicas publicas ao
revelar aspectos tanto aspectos especificos, quanto abrangentes da realidade
urbana. Assim, desde aspectos estatisticos e espaciais, até experiéncias subje-
tivas e percepgoes das pessoas afetadas pela segregacao urbana contribuimos
para promover cidades que sejam mais inclusivas, justas e igualitarias para
todos os seus habitantes. Essas abordagens complexas, integradas e colabora-
tivas que se constituem como um desafio, mas também como um desejo em
termos de futuro para a Geografia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O conjunto de reflexdes visou estabelecer uma série de aspectos e pos-
sibilidades relacionadas aos processos de segregacdo urbana no contexto
Iberoamericano, lancando luz desde perspectivas teodricas, aspectos metodolo-
gicos e temas que revelam os desafios especificos dessa regido. A segregacao
urbana, embora ndo seja um fendmeno recente, apresenta-se com contornos ¢
implicagdes distintas nesta parte do mundo, refletindo ndo apenas nas esferas
fisicas e espaciais das cidades, mas também em suas dimensdes sociais, poli-
ticas e culturais. No mundo Iberoamericano nao ¢ diferente.

A partir de uma perspectiva da Geografia, os espagos de segregagdo tém
emergido como campos ricos para a investigacdo. Com a sua abordagem in-
terdisciplinar, ndo s6 buscamos compreende a métrica espacial, mas também
imergir em nuances culturais, historicas e socioecondmicas que moldam tais
tendéncias e padroes, bem como, possiveis aspectos singulares ou particulares.
A diferenciacdo socioespacial, uma nogao central do pensamento geografico,
torna-se crucial quando confrontada com a realidade da segregacdo urbana.

Reconhecendo que a segregacao socioespacial é dinamica e moldada por
multiplas trajetorias interconectadas, torna-se vital entender que esta ndo ¢
uma mera configuragao estatica. Os espagos urbanos segregados sio palcos de
movimento e interagdo, influenciados por restrigoes e oportunidades que tam-
bém adicionam uma dimensdo temporal a dimensao espacial do fendmeno.

Para os pesquisadores vinculados a Geografia no espaco Iberoamericano,
a missdo ¢ dupla: continuar descortinando a complexidade da segregagio e
trabalhar em solu¢des que abordem as raizes desse fendmeno. Em um mundo
onde a urbanizagdo se intensifica, ¢ imperativo que gedgrafos e pesquisadores
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enfrentem a segregacdo urbana com rigor cientifico, métodos inovadores e
sensibilidade ao contexto local.

Esta breve reflexdo buscou ndo apenas expandir o conhecimento teorico,
mas inspirar a busca por soluc¢des praticas para cidades mais justas e inclusi-
vas. Em meio aos desafios metodologicos, a analise da segregacao se beneficia
da combinagdo de abordagens quantitativas e qualitativas e da colaboragao in-
terdisciplinar. Com dedicagdo e criatividade, esperamos nao apenas entender,
mas transformar as realidades urbanas de nosso tempo.
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1. INTRODUCAO

O conceito de segregacdo urbana refere-se, de maneira geral, a separa-
¢do de grupos sociais no espago urbano. Conforme ressalta Maloutas e Fujita
(2012), a segregagdo urbana ¢ um conceito contextual (context-bound), ou
seja, essa separacdo ocorre em diferentes graus e possui efeitos e significados
diversos, dependendo da estrutura organizacional intraurbana e das caracteris-
ticas socioecondmicas e culturais de cada localidade. Devido aos prejuizos que
acarreta para a sociedade e por exprimir processos e padroes socioespaciais
que marcam as desigualdades nas grandes cidades, a segregacgdo urbana tem
sido amplamente estudada nas ciéncias sociais ¢ urbanas. Destaca-se, nestes
estudos, a natureza indesejavel da segregacdo, a qual reduz as oportunidades
de interacdo entre diferentes grupos sociais, resultando em menor integragio
entre eles. Além disso, os diferentes grupos tendem a ter acesso desigual aos
recursos e equipamentos urbanos conforme sua localizagdo residencial. Essas
questdes se tornam mais evidentes quando o foco recai sobre grupos mino-
ritarios e/ou socialmente desfavorecidos, o que ¢ frequentemente o caso nos
estudos sobre segregacdo (Barros & Feitosa, 2018)

A segregagdo urbana pode ser compreendida como o “resultado e, ao
mesmo tempo, parte do processo que reproduz desigualdades e discrimina-
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¢oes nas sociedades capitalistas” (Maloutas, 2016, p. 10, tradugdo nossa). Sob
a perspectiva da desigualdade social, Reardon (2006) destaca que a segre-
gacdo residencial esta relacionada a distribui¢@o diferenciada de grupos em
relacdo a recursos institucionais importantes, como escolas, hospitais, além de
mercados de trabalho, oportunidades de emprego, e varios riscos potenciais,
incluindo riscos ambientais e sociais, como a exposi¢ao ao crime e a violén-
cia. No que diz respeito a interagdo social, a segregacdo afeta o potencial de
contato entre membros de diferentes grupos sociais, dificultando o acesso a
redes sociais e outras formas de capital social e cultural. Considerando que os
grupos possuem diferentes niveis de recursos sociais, a proximidade residen-
cial com outros grupos implica um maior potencial de distribuicdo de recursos
sociais por meio do contato intergrupal. Embora a maioria dos estudos sobre
segregacdo enfatize a perspectiva residencial, cabe ressaltar que a analise do
problema sob o ponto de vista da interagdo social evidencia a relacdo da se-
gregacdo com as diversas atividades humanas e revela seu impacto potencial
em todo o territorio urbano.

Apesar do consenso na literatura sobre a segregacdo urbana como um
problema e da compreensao de que ela envolve a separagdo de grupos popu-
lacionais no espago, seja em areas residenciais ou onde ocorrem outras ati-
vidades, o conceito de segregacdo é considerado complexo e muitas vezes
ambiguo. Isso se torna particularmente importante quando os pesquisadores
buscam medir o grau de segregacdo de um lugar, seja para fins comparativos
entre lugares ou ao longo do tempo, sendo este ultimo relevante para moni-
torar os niveis de segregacao e analisa-los no contexto das mudangas socie-
tais e economicas, bem como para avaliar o impacto de politicas publicas.
A necessidade de conceitos bem definidos e mensuraveis ilustra com maior
clareza as diversas ambiguidades que permeiam o termo “‘segregacdo urba-
na”, especialmente em sua definicdo de separacdo espacial. A que distancia
os grupos devem estar para serem considerados espacialmente segregados?
Serdo metros ou quildometros de separacdo? Sao necessarias barreiras fisicas
ou muros? Os grupos precisam ser grandes ou pequenos? Devem ser homo-
géneos ou podem ser diversos? Essas questdes evidenciam como um conceito
aparentemente absoluto se torna ndo apenas ambiguo, mas também repleto de
possibilidades. E por isso que a defini¢do da segregacio ¢ considerada um dos
desafios dos estudos urbanos, principalmente aqueles que visam quantificar e
mapear os niveis de segregacao urbana. Esse desafio também explica, ou pelo
menos justifica, a existéncia de inumeras medidas de segregacao na literatura,
cada uma capturando um aspecto particular do fendmeno e expressando um
entendimento especifico de segregacio urbana.
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Nas sete décadas que se passaram desde os estudos pioneiros mensuran-
do a segregagdo urbana nos Estados Unidos na década de 1950, houve uma
profusdo de medidas e conceitos, revisdes metodologicas sistematicas, deba-
tes acalorados, criticas contundentes e, acima de tudo, uma evolu¢do metodo-
logica significativa. Esse progresso ocorreu em um contexto de revolugao tec-
nologica, e do advento da popularizagao do uso de computadores nas ciéncias
sociais e urbanas, que expandiu o horizonte do possivel e, juntamente com a
recente revolugdo dos dados, continua a impulsionar o desenvolvimento de
novas metodologias e a desafiar a nossa compreensdo do fenomeno, expan-
dindo nosso entendimento sobre o que ¢ a segregacao urbana e como pode - e
deve - ser medida e mapeada.

No decorrer deste capitulo, apresentaremos uma visao geral dessa evolu-
¢do, comegando com as medidas pioneiras de segregagdo, que quantificam o
nivel de segregacido de uma regido ou cidade por meio de um tnico valor, mas
apresentam uma representacao bastante limitada das “vizinhangas” considera-
das no computo e ndo identificam as areas mais ou menos segregadas dentro
da regido estudada. A percepgdo das limitagdes dessas medidas em capturar
a configuragdo espacial, aspecto crucial da segregacao urbana, desencadeou
o desenvolvimento da segunda geracdo de indices, locais e espaciais. Esses
indices abriram caminho para estudos capazes de capturar a natureza local
e multifacetada da segregacdo, bem como suas manifestacdes em diferentes
escalas espaciais. Essas medidas, utilizadas principalmente para mensurar a
segregacao residencial, passaram a ser aplicadas também a espacos alternati-
vos e adaptadas para quantificar o fenomeno sob uma perspectiva dinamica,
levando em conta que a segregacgdo ¢ experienciada em todo o territorio ur-
bano, e, portanto, representa uma experiéncia diferenciada a nivel individual.
Essa compreensao, aliada a disponibilidade de bases de dados individuais, im-
pulsionou o desenvolvimento da terceira geragdo de medidas, que representa
o estado da arte atual nesse campo de pesquisa. O capitulo conclui com uma
reflex@o sobre essa trajetoria.

2. PRIMEIRA GERACAO DE INDICES: O PIONEIRISMO DAS
REPRESENTACOES NAO-ESPACIAIS GLOBAIS

As primeiras medidas de segregacdo surgiram na década de 1950 nos
Estados Unidos, periodo em que o movimento pelos direitos civis dos afro-a-
mericanos estava no centro do debate e a realidade dicotomica do pais, com
profundas disparidades entre negros e brancos, era objeto de muitos estudos
sociologicos (Feitosa et al., 2007; Reardon & Firebaugh, 2002). Refletindo o
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crescente interesse da época em analisar a intensidade da segregacdo racial em
diferentes cidades americanas, os primeiros indices possuiam uma natureza
dicotomica, ou seja, limitavam-se a mensurar apenas a separagao entre dois
grupos populacionais.

O indice de dissimilaridade, proposto por Duncan ¢ Duncan em 1955, re-
presenta uma das medidas de segregacao mais utilizadas até os dias atuais. O
indice estabelece a relacdo entre a composi¢ao populacional das unidades de
area (como setores censitarios, areas administrativas ou bairros) e a composi-
¢do populacional de toda a area de estudo (normalmente uma cidade ou aglo-
merado urbano). Essa medida indica a propor¢ao da populagdo de um grupo
que precisaria se realocar para outras areas a fim de que a composic¢ao popula-
cional em cada unidade geografica se torne idéntica a da area de estudo como
um todo (Duncan & Duncan, 1955). Seu valor varia de zero, representando
integracdo completa, a um, que indica segregacao completa. Além do indice
de dissimilaridade, varias outras medidas foram propostas nessa fase, como
o indice Gini (Cowell, 2011), o indice Atkinson (Atkinson & Flint, 2004), e
os indices de exposicdo e isolamento (Bell, 1954; Lieberson, 1981). Essas
medidas pioneiras sdo comumente referidas como “globais”, pois resultam em
um Unico valor representativo da segregacao da area de estudo como um todo.

Os estudos sobre a segregacao racial entre brancos e negros comegam a
ceder espago a pesquisas sobre a segregacao entre multiplos grupos a partir
da década de 1970. Os pesquisadores passaram a incluir outros grupos popu-
lacionais nas analises, como hispanicos, ¢ também a examinar o fenomeno
utilizando classes sociais (Reardon & Firebaugh, 2002). No entanto, devido as
limita¢des dos indices existentes, que ndo eram capazes de lidar com a analise
de mais de dois grupos, foram adotadas inicialmente soluc¢des alternativas,
como o calculo dos indices dicotdmicos entre multiplos pares de grupos, re-
sultando em uma matriz com os graus de segregacao entre os diferentes pares
ou entre um grupo social e todos os demais combinados, indicando o qudo
segregado um grupo € em relacdo aos demais. Esta pratica, ainda amplamente
utilizada, dificulta a interpretacdo a medida que o nimero de grupos sociais
aumenta e ndo sintetiza o nivel de segrega¢do da area de estudo.

Para superar essas limitagdes e responder as criticas ao carater dicotomi-
co dos indices de segregagdo, foram desenvolvidos indices multi-grupo. Entre
os mais populares estdo o indice de entropia (Theil & Finizza, 1971), o indice
de dissimilaridade generalizado (Morgan, 1984; Sakoda, 1981), o indice de
exposicao generalizado (James, 1986) , indice Gini generalizado (Boisso et
al., 1994; Reardon & Firebaugh, 2002) e o indice de segregacao das vizinhan-
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cas (Jargowsky, 1996; Rodriguez, 2001). Esses indices, muitos deles suma-
rizados ¢ analisados na revisao de Reardon e Firebaugh (2002), permitiram
analises com um maior nimero de grupos sociais, suprindo, assim, a demanda
por medidas multigrupais.

Mais recentemente, com a popularizagdo dos computadores e de siste-
mas de analises geograficas, as analises passaram a ser realizadas de maneira
mais rapida e eficiente, o que permitiu aos pesquisadores focarem em mul-
tiplos aspectos da segregacdo. Um exemplo ¢ o estudo de Boterman et al.
(2020) sobre Amsterdam, que mensurou a segregagao considerando diversos
grupos sociais, tais como socioecondmico, étnico e educacional. Essa aborda-
gem analisou a cidade sob multiplas lentes de maneira comparativa, resultan-
do na geragdo de novos conhecimentos sobre a estrutura dos diferentes grupos
sociais e suas dinamicas.

Massey e Denton, em 1988, realizaram um estudo de grande importancia
ao sistematizar a interpretacao dos indices de segregacgdo existentes até entdo,
fornecendo uma valiosa contribuicdo metodoldgica no campo de pesquisa.
Argumentando que os estudos de segregacdo se encontravam em estado de de-
sordem teorica e metodologica, os autores identificaram e descreveram cinco
dimensdes fundamentais da segregacao: dispersao, exposi¢do, concentragio,
centralidade e agrupamento. Além disso, conduziram uma revisao sistematica
de 20 indicadores capazes de representar estas dimensodes (Massey & Denton,
1988). De acordo com os autores, a dimensdo dispersao diz respeito as di-
ferencas na distribui¢do dos grupos populacionais pelo territério, enquanto
a exposicao mede a potencial interagdo entre os membros de um grupo em
relagdo a outro. A concentragdo, por sua vez, mede a superficie (area) da ci-
dade ocupada por cada grupo, e a centralidade indica o grau de proximidade
do grupo segregado ao centro da cidade. Ja a dimensao agrupamento reflete o
grau de separagio fisica entre os diferentes grupos (Massey & Denton, 1988).

Apesar do foco evidente na distribuicdo dos grupos no territorio € em
seus padroes de localizagdo, Massey e Denton (1988) consideraram as duas
primeiras dimensdes, dispersdo e exposi¢do, como dimensdes ndo-espaciais.
Isso se deve ao fato de que as medidas de dispersao estdo relacionadas a com-
posicao populacional nas unidades de area utilizadas, mas nao levam em con-
sideracdo a distancia entre estas unidades. Da mesma forma, as medidas de
exposicao refletem a probabilidade de interagdo entre membros de dois grupos
sociais com base no principio de que compartilham a mesma area residen-
cial, mas ndo incluem informacdes espaciais sobre essas areas residenciais.
As demais dimensodes - concentragdo, centralidade e agrupamento - sdo con-



34 INDICES DE SEGREGACAO URBANA: SETE DECADAS DE AVANCOS E DESAFIOS

sideradas espaciais pelos autores, pois incorporam alguma informagao sobre
a localizagdo, dimensao e/ou forma dos poligonos que correspondem as uni-
dades de area.

O estudo de Massey e Denton desempenhou um papel importante no
desenvolvimento do campo de pesquisa por dois motivos fundamentais. O
primeiro deles foi enfatizar a natureza multifacetada da segregagdo e a di-
versidade de aspectos capturados pelos diferentes indices, desmistificando
a ideia de que um unico indice poderia abarcar todos os aspectos relevantes
a serem representados. De acordo com os autores, “Cada uma dessas carac-
teristicas distributivas tem diferentes implicagdes sociais e comportamen-
tais, e cada uma representa uma faceta diferente do que os pesquisadores
chamam de segregagdo”(Massey & Denton, 1988, p.283, tradugdo nossa).
Assim, uma das maiores contribui¢cdes do estudo foi propor a diretriz de
que, devido as significativas diferencas entre os indices de segregacgao e sua
capacidade de capturar aspectos distintos do fendmeno e sua espacialidade,
multiplos indices podem ser aplicados em um mesmo estudo e interpretados
de maneira complementar.

O segundo motivo foi estabelecer dimensdes explicitamente espaciais,
enfatizando a importancia da utilizagdo de informagdes geograficas na men-
suragdo da segregacao urbana. Embora o trabalho de Massey e Denton (1988)
tenha sido elaborado principalmente a partir de medidas que nio incorpora-
vam o espago de maneira explicita!, eles inovaram ao ressaltar a relevancia da
utilizacdo de informagodes geograficas na mensuracao da segregagdo, assim
pavimentaram o caminho para a proxima geragdo de medidas de segregacao,
discutida a seguir.

3. SEGUNDA GERACAO DE INDICES: O PROTAGONISMO DO
ESPACO

Nas tltimas décadas do século XX, surgiu um crescente interesse por ana-
lises de natureza explicitamente espacial, impulsionado pelo aumento do acesso
a computadores, o desenvolvimento dos primeiros softwares de geoprocessa-
mento e a disponibilidade cada vez maior de dados espaciais digitais. Nesse
contexto, diversos estudos comegaram a apontar uma deficiéncia critica nos in-
dices de segregacgao existentes: a falta de consideragao explicita da dimensao es-

' Os indices da primeira geragdo, embora sejam comumente referidos como “néo-espaciais”, possuem

uma espacialidade implicita, uma vez que sao calculados a partir de unidades de area definidas espa-
cialmente, como setores censitarios, bairros ¢ distritos. Essa caracteristica influencia os resultados dos
indices (Reardon & O’Sullivan, 2004).
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pacial (Reardon & O’Sullivan, 2004; Morrill, 1991; White, 1983; Wong, 1993,
2003). Os indices existentes até entdo passaram a ser referidos como “nao-espa-
ciais”, pois o arranjo espacial das unidades de area consideradas no calculo des-
ses indices nao influencia em seus resultados. Por exemplo, no caso do indice de
dissimilaridade (D), considerando que cada unidade de area é dominada apenas
por um grupo populacional, o resultado ¢ igual a 1 (segregacdo maxima), mes-
mo que areas vizinhas as unidades ocupadas por um determinado grupo sejam
caracterizadas por outros grupos (Figura 1).

ARRANJO 1 ARRANIO 2
D=1 D=1
Fonte: Feitosa (2005), adaptado de Wong (2003).

Figura 1. Problema do tabuleiro de damas (checkerboard problem).

Esta limitagdo foi apontada por White (1983) como o “problema do ta-
buleiro de damas” (checkerboard problem), que decorre do fato de que as
medidas de segregacdo ndo-espaciais ignoram a proximidade espacial entre
as unidades de area e se concentram apenas na composi¢ao dos grupos popu-
lacionais contidos em cada uma dessas unidades, tratando-os como entidades
independentes. Outra limitagdo que norteia as criticas nesse periodo refere-se
ao “Problema da Unidade de Area Modificavel” (MAUP) (Openshaw, 1984),
relacionado aos dados agregados em unidades espaciais, cujas diferencas nas
defini¢des dos limites de area afetam os resultados obtidos. Ambas as ques-
toes podem ser vistas como criticas a defini¢do do ambiente social implicito
nas medidas tradicionais de segregagdo (Reardon, 2006), realizada por meio
do uso de unidades de areas pré-estabelecidas como, por exemplo, setores
censitarios.

Sob a perspectiva das dimensdes da segregagdo, a discussdo inicia-
da por Massey e Denton (1988) foi posteriormente retomada por Reardon e
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O’Sullivan (2004). Avangando na concepgdo espacial de mensuragao da se-
gregagdo, Reardon e O’Sullivan (2004) revisaram as cinco dimensodes postu-
ladas por Massey e Denton (1988) e propuseram a fusdo das dimensdes dis-
persdo e agrupamento, argumentando que a distingao identificada por Massey
e Denton (1988) entre estas dimensdes estava relacionada apenas a escala de
agregagdo dos dados. De acordo com Reardon e O’Sullivan (2004), o grau
de dispersdo em um determinado nivel de agregagdo (como setores censita-
rios, por exemplo) estd diretamente relacionado ao grau de agrupamento em
um nivel mais desagregado (como quadras). Dentro dessa logica, ndo haveria
distingdo conceitual entre as dimensdes dispersdo e agrupamento se as medi-
das de segregacao fossem calculadas com base na localizagao dos individuos
(dados ndo agregados).

A partir dessa percepgdo, os autores propuseram apenas duas dimen-
sOes conceituais primarias para a segregacdo residencial: dispersado/agru-
pamento e exposicao/isolamento, conforme ilustrado na Figura 2. A dimen-
sdo dispersao/agrupamento refere-se ao quao equilibradamente distribuidos
encontram-se os diferentes grupos no espago residencial, ao passo que a
dimensao exposigao/isolamento diz respeito a capacidade de encontro entre
membros de grupos distintos (ou do mesmo grupo, no caso do isolamento)
(Reardon & O’Sullivan, 2004). As dimensdes centralidade e concentracao
ndo foram destacadas pelos autores por serem consideradas como subcate-
gorias da dimensao dispersdao/agrupamento.

As criticas aos indices existentes, destacando a relevancia da questao
espacial na mensuracao da segregacdo, foram acompanhadas pela proposi-
¢do de inimeras novas medidas que incorporam explicitamente informagdes
geograficas em suas formulagdes e se baseiam em estratégias que ultrapas-
sam as fronteiras predefinidas das unidades de area consideradas. Entre as
medidas espaciais de dispersdo/agrupamento, surgiram, até os anos 2000,
o indice de proximidade espacial SP (White, 1983) e versdes espaciais do
indice de dissimilaridade Feitosa et al., 2007; Jakubs, 1981; Morrill, 1991;
Reardon & O’Sullivan, 2004; Wong, 1993, 1998, 2003), do indice de se-
gregacdo residencial de Jargowsky (1996) (Feitosa et al., 2007; Jargowsky,
2005) e do indice de entropia (Reardon & O’Sullivan, 2004). Em relacao as
medidas espaciais da dimens3o exposigdo/isolamento, podem ser mencio-
nadas varia¢des do indice de exposic¢ao/isolamento (Bell, 1954; Lieberson,
1981) propostas por Morgan (1984), Reardon e O’Sullivan (2004) e Feitosa
e colegas (2007).
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Fonte: Feitosa (2005) adaptado de Reardon e O’Sullivan (2004).

Figura 2. Dimensodes da segregagdo residencial.

Estes indices baseiam-se, primordialmente, em uma conceituagao al-
ternativa de vizinhanga - ou, nas palavras de Reardon (2006), do “ambiente
social”- que rejeita a simples ado¢do de unidades de area de natureza censi-
taria, estatistica ou politica-administrativa como representacdes empiricas de
vizinhanga. Do ponto de vista metodologico, a abordagem mais utilizada para
o calculo de medidas espaciais de segregacao permite que pesquisadores espe-
cifiquem fungdes que definem o grau de proximidade entre os grupos sociais
de maneira flexivel (Feitosa et al., 2007; Reardon & O’Sullivan, 2004; Wong,
1993, 1998).

Wong (1998) introduziu o conceito de “contagem populacional com-
posta” para criar versdes espaciais de indices de dissimilaridade. A contagem
populacional composta de cada unidade de area leva em consideracdo ndo
apenas os individuos da area em questdo, mas também aqueles localizados
em areas contiguas. Reardon e O’Sullivan (2004) propuseram uma aborda-
gem que retrata a segrega¢ao como um fendmeno continuo no espago, cuja
representagdo depende do uso de dados individuais sobre as localizagdes re-
sidenciais em vez de dados agregados por unidades de area. Entretanto, como
estes dados raramente estdo disponiveis, os autores sugerem varios métodos
para estimar densidades populacionais a partir de dados agregados, incluindo
estimativa de densidade kernel, interpolador picnofilatico de Tobler e mapea-
mento dasimétrico. Reardon e O’Sullivan (2004) expandem um conjunto de
medidas tradicionais de segregacao substituindo as contagens populacionais
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das unidades de area por valores de densidade populacional ponderada geo-
graficamente. Feitosa et al. (2007) propdem o conceito de “intensidade popu-
lacional local” como base para definir as caracteristicas populacionais de cada
localidade a ser considerada no calculo das medidas espaciais. A intensidade
populacional local baseia-se no computo de médias populacionais ponderadas
geograficamente, obtidas a partir de um estimador kernel (Silverman, 1986),
cuja forma e largura de banda sdo escolhidas pelo analista. Enquanto a forma
da fungdo kernel escolhida (linear, polinomial, gaussiana, etc.) determina o
modelo de interacdo populacional adotado na analise, a escolha da largura de
banda permite definir a escala geografica da segregacdo sob investigagdo. Por
meio dessa metodologia, € possivel mensurar a segregagdo com varias largu-
ras de banda, o que possibilita o estudo da segregagdo como um fendmeno
multiescalar.

A flexibilidade para a constru¢do de representagdes multiescalares da
segregacdo representa um dos maiores avancos analiticos introduzidos pelas
medidas espaciais de segregacdo. No caso da segregagdo residencial, cuja
mensuragao implica na analise da composi¢ao populacional de areas ou vizi-
nhangas, a especificag@o da escala de analise ¢ fundamental para qualquer in-
dagacdo empirica. Essa clareza viabiliza uma interpretacdo mais adequada dos
resultados e evita situacdes em que o analista seja levado ao erro de considerar
um local como ndo segregado, quando na verdade ¢ segregado se observado
em outra escala. Por exemplo, a presen¢a de um gueto ou favela em uma area
central relativamente nobre pode estar relacionada a niveis elevados de segre-
gacdo na microescala, mas baixos niveis na macroescala.

Além disso, é possivel que os niveis de segregagcdo em uma determinada
cidade apresentem uma tendéncia de intensificagdo em determinada escala,
mas de declinio em outra escala. Estudos que buscam investigar os efeitos da
segregacdo também precisam considerar a escala de analise, pois ¢ possivel
que potenciais impactos negativos da segregacdo (como violéncia e desem-
prego) estejam mais relacionados ao fenomeno em uma determinada escala do
que em outras. Como ¢ impossivel determinar qual a escala ¢ mais adequada
para analise da segregacao, ¢ recomendavel que o fendmeno seja analisado em
distintas escalas.

Nesse sentido, os indices de segregacio ndo-espaciais sdo limitados, pois
a captura das diferentes escalas de segregacao se restringe a adogdo de unida-
des de areas diferentes, como setores censitario e distritos. No entanto, essas
unidades de area ndo necessariamente representam as escalas mais adequadas
de analise. Portanto, torna-se util utilizar medidas espaciais que permitem a
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adocao de conceitos flexiveis de vizinhanga, que partem da informagao geo-
grafica mais detalhada possivel (comumente agregada por setores censitarios)
para, em seguida, generaliza-la para a analise da segregacao residencial em
escalas mais abrangentes. Feitosa et al. (2007) e Reardon et al. (2008) pro-
puseram que a segregacao pode ser medida em diferentes escalas geograficas
a partir da adogdo de funcdes kernel com larguras de banda progressivas. Os
niveis de segrega¢do calculados para cada escala foram apresentados na for-
ma de graficos de linhas, que podem ser chamados de “perfis de segregagdo”
(Reardon et al., 2008), que permitem analisar tendéncias de segregagdo ao
longo das escalas. Posteriormente, Osth et al. (2015) propuseram usar o ta-
manho da populacdo, em vez dos raios de abrangéncia, como um proxy para
representar a escala da vizinhanga.

Paralelamente a proposi¢ao de indices espaciais baseados em novas de-
fini¢cdes de vizinhanga, surgiram questionamentos sobre a natureza global dos
indices existentes até entdo, que se restringiam a resumir o grau de segregacao
da area de estudo como um todo. Nesse contexto, partiu-se do reconhecimento
do fato da segregacgdo ser um processo que varia espacialmente (Wong, 2002):
indices globais sdo incapazes de capturar heterogeneidades comumente ob-
servadas em nas cidades ou metropoles, que apresentam tanto areas com alta
integracao entre distintos grupos sociais quanto guetos onde apenas um grupo
social se concentra. Tal questdo torna-se especialmente relevante em grandes
metropoles, multinucleadas, que apresentam padrdes espaciais de segregagao
particularmente complexos.

Buscando detectar a variabilidade local da segregacgdo, inumeros indices
locais passaram a ser propostos ¢ usados em estudos de segregacao Feitosa
et al., 2007; Wong, 1996, 1998, 2002, 2003). Esses indices locais mostram
quanto cada area da cidade ou metropole contribui para a medida global de
segregacdao de uma cidade. Uma de suas grandes vantagens ¢é o fato de pode-
rem ser apresentados como mapas, permitindo a identificagdo de areas criticas
e a analise de padrdes espaciais de segregacao. Wong (1996) propds medidas
locais de segregacgao a partir da decomposi¢do dos indices de dissimilaridade
e sua versao multi-grupo. Conciliando a discussao sobre indices locais com o
debate entdo vigente das medidas espaciais, Wong (2002) baseia-se no indice
de entropia para propor um conjunto de indices espaciais locais. Na mesma
linha, Feitosa et al. (2007) propde versoes locais de suas versdes espaciais dos
indices de dissimilaridade generalizado e de exposig¢ao/isolamento.

De maneira geral, o conjunto de iniciativas que consolidou a segunda
geracdo dos indices de segregacao impulsionou representagdes e analises mais
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sofisticadas do fenomeno, permitindo explorar sua natureza espacialmente va-
riada e multiescalar. Essas medidas espaciais viabilizaram investiga¢des mais
detalhadas e complexas da segregacdo, transcendendo a analise global para
alcangar niveis de granularidade local. A capacidade de identificacdo de areas
mais ou menos segregadas, em multiplas escalas, contribuiu para a compreen-
sd0 mais aprofundada sobre os padrdes espaciais do fendmeno. Sob essa pers-
pectiva, os indices espaciais de segregacao possibilitaram uma aproximagao
entre analises empiricas e debates teoricos em curso, fornecendo novas evi-
déncias para a compreensao das dinamicas socioespaciais e desigualdades nas
cidades e metropoles.

4. TERCEIRA GERACAO DE INDICES: O INDIVIDUOE O
TEMPO

Os estudos sobre a segregacdo urbana, em particular aqueles que busca-
vam quantifica-la através de medidas da primeira e segunda geracao, tiveram
como foco principal a segregagdo residencial. Esses estudos utilizavam dados
populacionais agregados em areas residenciais, como os de cunho censitario,
para mensurar a segregagao. Foram as criticas a essa énfase no espago residen-
cial em estudos da segregacdo que impulsionaram a terceira geracao de indi-
ces. Autores como Palmer et al. (2013), Park e Kwan (2018), Phillips (2007),
Piekut (2021), Schnell e Yoav (2001), van Kempen e Wissink, (2014), e Wong
e Shaw (2011), argumentaram que as pesquisas sob a perspectiva residencial
consideravam apenas uma das multiplas possibilidades de se experienciar a
segregacao no territdrio urbano, desconsiderando outros espacos onde as pes-
soas realizam suas atividades, tais como trabalhar, estudar, e fazer compras.
Apesar dessas analises serem capazes de revelar o grau de segregagdo das
vizinhangas da area estudada, com base na composicao dos grupos sociais que
ali vivem, sdo essencialmente analises da segregagao baseadas nas caracteris-
ticas do lugar, que tendem a homogeneizar todas as experiéncias de vida dos
individuos que vivem nesses locais.

A terceira fase de desenvolvimento de indices de segregagdo é marcada
por uma concepgao mais abrangente do fendmeno, incorporando diversos es-
pagos, considerando o tempo (tanto o periodo em que as pessoas passam num
lugar, mas também os horarios quando isso acontece) e reconhecendo que a
experiéncia da segregacdo ¢ diferente para cada individuo, mesmo aqueles
residentes nas mesmas areas.

Refletindo esse entendimento, estudos passaram a analisar a segregagao
em distintos locais de atividade, aplicando os mesmos indices da primeira e
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segunda geracdo para contextos geograficos diversos. Esses estudos aplica-
ram estratégias de mensurag¢ao baseadas no lugar para espacos urbanos nao-
-residenciais, tais como trabalho (Dannemann et al., 2018; Hall et al., 2019;
Lisboa, 2017; Lisboa & Feitosa, 2016; Lisboa & Feitosa, 2018; Marcinczak et
al., 2015); lazer (Silm et al., 2018); ou um conjunto de atividades (Schnell &
Yoav, 2001; Wong & Shaw, 2011). Esses estudos representaram os primeiros
avancos na exploracdo dessa nova perspectiva, expandindo o entendimento
da segregacgdo além da perspectiva tradicional do lugar de residéncia, porém
ainda utilizando metodologias existentes.

Sob essa concepgdo mais ampla de segregagdo urbana, que enfatiza a
problematica da interagdo entre grupos sociais mediada pelo espago, também
se mostrou necessario incluir a dimensao temporal nas analises. Isso se deve
ao fato de que a integragdo entre pessoas de diferentes grupos sociais ocorre
por meio da interagdo espacial, quando elas estdo presentes nos mesmos lu-
gares a0 mesmo tempo. Além disso, outros fatores precisam ser considerados,
como os periodos em que essas interagdes ocorrem (periodos mais prolonga-
dos aumentam a possibilidade de interagdo) e o tamanho das areas geograficas
analisadas, visto que a co-presenca em areas maiores diminui a probabilidade
de interacdo de facto. A captura da segregacdo enquanto uma experiéncia in-
dividual, considerando tanto o espago quanto o tempo, requer a operaciona-
lizacdo desses aspectos por meio de medidas também baseadas no individuo.

Essa mudancga na forma de conceituar e analisar a segregacao, expandin-
do a compreensao do fenomeno ndo apenas como uma caracteristica do lugar,
mas também uma experiéncia individual, exigiu a inclusdo de questdes rela-
tivas ao comportamento dos individuos no espago. Isso impoe desafios tanto
para os métodos de mensuragido quanto para os dados utilizados nas analises.

O tipo de dado necessario para medir a segregacao individual € um dos
principais desafios metodologicos para os pesquisadores, com impacto direto
na representacdo do espago geografico no qual o fendmeno sera analisado e,
consequentemente, na formulacdo de medidas de segregacdo. Dados agrega-
dos, tradicionalmente utilizados para a mensuragao da segregagao residencial,
separam as populacdes em espacos discretos definidos, como areas adminis-
trativas ou unidades espaciais censitarias, que sao utilizados para representar o
lugar no qual a segregacao sera avaliada. Na analise da segregagdo baseada no
individuo, a nogao de lugar se expandiu para além da perspectiva residencial,
demandando dados que representem os diversos contextos geograficos onde
os individuos realizam suas atividades. Essa evolugdo ocorreu em consonan-
cia com o aumento na disponibilidade de dados alternativos, o que, por sua
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vez, impulsionou o avango desses estudos e o surgimento de novas aborda-
gens metodologicas para a mensuragao da segregacao.

Ao contrario das analises realizadas com base no espago residencial, que
se baseiam em métodos de analises bem estabelecidos e amplamente debati-
dos ao longo dos anos, os estudos baseados na perspectiva individual encon-
tram-se na fronteira do conhecimento. Eles sdo caracterizados por uma série
de experimentacdes, mas ainda ha poucas analises realizadas com indices de
segregacado individualizados. Como demonstrado por Lisboa (2022), a hetero-
geneidade dos dados utilizados nos estudos da segregagdo baseados na pers-
pectiva individual resulta em uma variedade de elementos operacionais sendo
utilizados pelas pesquisas para mensurar e avaliar o fendmeno a partir desse
enfoque.

Alguns estudos voltados a analisar a segregacao com base no individuo
tém incorporado dados organicos, como aqueles provenientes de telefone mo-
vel, Twitter, Facebook, entre outros, conhecidos como Big Data (Dannemann
etal., 2018; Mooses et al., 2016; Moro et al., 2021; Netto et al., 2018; Osth et
al., 2018; Silm et al., 2018; Silm & Ahas, 2014). Esses dados sdo volumosos,
gerados em tempo real e apresentam resolucdes cada vez mais refinadas sobre
a circulacdo e atividades da populagdo no territorio. No entanto, eles também
apresentam desafios em relacdo a aquisi¢ao, manipulagdo e privacidade.

Por exemplo, os dados provenientes de telefone movel fornecem in-
formagoes detalhada sobre a localizagdo dos individuos ao longo do tempo,
permitindo uma avaliagdo precisa de suas trajetdrias espaco-temporais. No
entanto, o acesso a esses dados é geralmente controlado por empresas priva-
das, exigindo transagdes monetarias ou acordos de cooperagdo para sua utili-
zagdo. Além disso, devido a falta de padronizagdo e disponibilidade limitada,
replicar os métodos de analise para outros objetos de estudo ndo ¢ uma tarefa
facil (Farber et al., 2015). Por outro lado, os dados das redes sociais, como o
Twitter, sao publicos e fornecem informagdes sobre a data, hora e coordenadas
geograficas de cada postagem. No entanto, eles apresentam baixa represen-
tatividade e viés nas amostras, uma vez que a propor¢ao de individuos dos
diferentes grupos sociais que utilizam a plataforma pode variar consideravel-
mente. Além disso, assim como os dados provenientes de telefones moveis,
eles carecem de informacdes sobre as caracteristicas socioeconomicas dos
usuarios, que sao fundamentais para analises de segregacao.

Outro conjunto de estudos que medem a segregacdo sob uma perspectiva
individual baseia-se na utiliza¢ao de dados planejados secundarios, oriundos
de coletas censitarias e pesquisas de mobilidade (Boterman & Musterd, 2016;
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Farber et al., 2012; Hall et al., 2019; Lisboa, 2022; Park & Kwan, 2018) .
Esses dados tém a vantagem de fornecer informagdes detalhadas sobre os as-
pectos socioecondmicos da populagdo, além de apresentarem amostras robus-
tas e resultados mais confiaveis. No entanto, em comparagao com os dados de
Big Data, esses dados nao sdo capazes de capturar todas as informagdes acerca
das dindmicas espaciais dos individuos. Assim, uma alternativa adotada por
muitos pesquisadores € coletar dados primarios por meio de entrevistas, ques-
tionarios e aplicativos de telefone para obter informagdes de granularidade
espacial e temporal fina, acompanhadas de caracteristicas individuais (Davies
etal., 2019; Dixon et al., 2020; Netto et al., 2015; Palmer et al., 2013; Rokem
& Vaughan, 2019; Tan et al., 2019)

Além de variarem em relagdo ao tipo de dado utilizado, os estudos de
segregacao baseados no individuo apresentam abordagens distintas de mensu-
racdo. Lisboa (2022) e Tan et al. (2019), por exemplo, propuseram estratégias
de mensuracao baseadas na adaptagdo de indices ja existentes, originalmente
propostos para analises do lugar. Lisboa (2022) adaptou o indice de exposi-
cdo/isolamento (Bell,1954; Lieberson, 1981) para mensurar a exposi¢ao po-
tencial de cada individuo a membros dos diferentes grupos sociais em distin-
tos periodos de tempo (dia e noite). O indice foi aplicado em dados planejados
de mobilidade (microdados da pesquisa Origem e Destino de Sao Paulo), que
contém caracteristicas socioeconémicas dos individuos, permitindo a analise
combinada dos resultados obtidos e dos atributos de identidade dos indivi-
duos, como classe econdmica, género ¢ idade. Por sua vez, Tan et al. (2019)
adaptaram a medida de exposicdo local de Wong (2002) para mensurar a se-
gregacdo a nivel individual a partir de dados sobre atividades diarias indivi-
duais coletados por meio de questionarios, combinados com dados censitarios
para representar o contexto social. As medidas propostas sdo ponderadas pelo
tempo de permanéncia do individuo em cada atividade.

Outros pesquisadores, como Park e Kwan (2018) e Toomet et al. (2015),
propuseram novas métricas para a avaliagdo da segregacdo individual com
base em outros arcaboucos conceituais e metodologicos. Os indices propostos
por esses estudos foram inspirados na Time Geography (Geografia Temporal)
(Hagerstraand, 1970) e partem do principio de que os padroes de mobilida-
de diaria das pessoas sdo influenciados por restrigdes espago-temporais ou
necessidades/preferéncias de mobilidade. Park e Kwan (2018) propuseram
o indice i-STP (individual-level spatiotemporal proximity index / indice de
proximidade espago-temporal de nivel individual), que mede a segregacio a
partir da proximidade geografica entre individuos do mesmo grupo social ou
de diferentes grupos sociais no local onde o individuo analisado se encontra
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em um determinado periodo de tempo (no caso deste estudo, o dia foi dividido
em sete periodos de tempo). Ja Toomet et al. (2015) propuseram uma versao
adaptada do indice de isolamento para dados individualizados, chamada de
indice de homofilia (homophily index). Esse indice mensura a porcentagem de
co-presenca de individuos de um mesmo grupo nos espacos em que realizam
suas atividades. O calculo da co-presenca foi realizado a partir de dados pro-
vinientes de telefone movel, utilizando as atividades de chamadas realizadas
em intervalos de uma hora em cada localidade.

Ao aplicarem medidas individualizadas, Park e Kwan (2018) e Lisboa
(2022) demonstraram que as experiéncias de segregacdo dos individuos va-
riam ao longo dos diferentes periodos do um dia, dependendo de onde passam
seu tempo, € que mesmo individuos do mesmo grupo apresentam niveis dife-
renciados de segregacdo ao longo do dia. As medidas individualizadas tam-
bém permitiram que Toomet et al. (2015), Tan et al. (2019) e Lisboa (2022)
observassem como as condi¢des socioecondmicas dos individuos e o local
onde realizam suas atividades podem reduzir ainda mais as chances de acessar
oportunidades e melhorar seus niveis de sociabilidade.

Um importante aspecto dos estudos da segregacdao baseados no indivi-
duo ¢ que eles possibilitam um entendimento da segregacdo ndo apenas entre
os diferentes grupos sociais, como nos estudos sobre a segregacgdo do lugar,
mas também dentro desses grupos, revelando a heterogeneidade da segrega-
¢do como experiéncia individual. Além disso, as medidas individuais, quando
associadas as caracteristicas socioeconomicas dos individuos, abrem a pos-
sibilidade de investigar aspectos interseccionais do fendmeno, que até entdo
tém sido pouco explorados devido a natureza agregada das analises quantita-
tivas de segregagdo urbana. Ha evidéncias ha algum tempo de que os padroes
de atividade e de interagdo social variam em fungao do género, idade e status
socioeconomico (ver Miller (2007) e Phillips (2007)), o que pode resultar em
uma variedade de resultados sobre a segregacdo entre e dentro de grupos so-
ciais, ainda que pouco investigados nos estudo sobre o tema (Piekut et al.,
2019).

E importante compreender que a terceira geracio de indices ndo veio
para substituir a metodologia adotada anteriormente, mas para complementa-
-la. Uma de suas contribui¢des chave esta em viabilizar a mensuragao da se-
gregagao urbana (e ndo apenas residencial), a partir de uma concepgado ampla
e abrangente. Essa concepg¢ao, no entanto, tende a focar na segregagdo como
um problema sociolégico, analisando a interagdo entre individuos de diferen-
tes grupos sociais, mas ndo ¢ tdo eficaz na analise da segregacdo enquanto pro-
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blema geografico, onde a localizac@o residencial ainda desempenha um papel
muito importante. Por esse motivo, alguns estudos, apesar de mensurarem a
segregacdo do individuo, optam por apresentar os resultados agregados por
locais (ver Farber et al., 2015).

5. REVERBERACOES DAS TRES GERACOES DE INDICES NO
CONTEXTO BRASILEIRO

A trajetoria das trés geragdes de indices de segregagdo teve reflexos em
estudos realizados no Brasil, revelando convergéncias entre debates tedricos
e a evolucao de estratégias metodologicas desenvolvidas para mensuragdo do
fendmeno. Da primeira geragdo de medidas, cabe destacar o pioneirismo e
influéncia continua até os dias atuais. Essa influéncia se da, tanto na condu-
¢do de analises baseadas nos indices originais (Feitosa et al., 2021; Marques,
2014; Telles, 1992; Torres, 2004, entre outros), quanto no desenvolvimento e
uso de medidas da segunda e terceira geragdes construidas a partir dos indices
pioneiros Feitosa et al., 2007; Lisboa, 2022; S. Lisboa & Feitosa, 2018; Netto
etal., 2015, 2018)

A emergéncia dos indices da primeira geracdo, que atendiam as necessi-
dades de estudos de segregacdao motivados pelo efervescente movimento dos
direitos civis dos negros nos Estados Unidos, buscavam comparar niveis de
segregacdo racial entre cidades ou regioes. Nestes primeiros estudos, era co-
mum a adogdo de limiares fixos para a interpretacdo dos indices, até¢ entdo
exclusivamente globais, como os limiares estabelecidos por Massey e Denton
(1987) para o indice de dissimilaridade: valores de 0 a 0,3 como indicativo
de segregacao suave, de 0,3 a 0,6 de segregagdo moderada, e acima de 0,6
de segregacao severa. No Brasil, o pioneiro trabalho de Telles (1992) sobre
segregacao racial exemplifica essa tendéncia. Neste trabalho, o autor utiliza o
indice de dissimilaridade para analisar e comparar a segregagao residencial de
35 metrépoles brasileiras, concluindo, entre outras coisas, que a segregacao
entre brancos, pardos e mestigos ¢ apenas moderada (entre 0,3 e 0,6) em com-
paragdo com os padrdes dos Estados Unidos. Tais limiares perderam sentido
com o entendimento crescente da segregacdo como um fendomeno explicita-
mente espacial, multiescalar, e com significativas variagdes locais, bem como
das limitagdes impostas pelos dados e pelo nimero de grupos sociais que afe-
tam o resultado global (Barros & Feitosa, 2018; White, 1983).

As medidas de segregacao da segunda geracao - espaciais e locais - dia-
logam de forma mais adequada com debates sobre padrdes espaciais de se-
gregacdo cada vez mais complexos. No Brasil, muito se discutiu acerca do
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padrdo “Centro-Periferia” (Caldeira, 2003; Torres et al., 2003), caracterizado
pelo contraste entre a area central rica e bem equipada e as periferias po-
bres, precarias e irregulares. Entretanto, transformagdes econdmicas e sociais
ocorridas na década de 1980 introduziram mudangas nesse macro-padrdo de
segregacdo, impulsionando a necessidade de analises locais e em escalas mais
refinadas. Entre essas transformagdes, destaca-se uma maior heterogeneida-
de na periferia, incluindo a proliferacdo de condominios fechados para fa-
milias de renda média e alta (Caldeira, 2003). Villaga também destacou, em
1998, o crescimento das favelas na maior parte das cidades, inclusive em areas
centrais, o que, combinado com a disseminacdo dos condominios fechados
nas areas periféricas, resultou, na época, em distancias fisicas menores entre
grupos sociais distintos (Villaga, 2017). Contrapondo essa tendéncia, Villaga
ressaltou também a importancia de se analisar o espago urbano em relagdo a
macrosegregagao. Por um lado, o processo de auto-segregacao das familias de
renda alta e média seguia uma clara dire¢ao de expansao territorial a partir do
centro da cidade. Por outro lado, grandes contingentes de familias pobres se
localizavam em assentamentos distantes e relativamente homogéneos. Dessa
forma, revelavam-se padroes de segregagdo mais fragmentados e complexos,
que se manifestavam localmente e em diferentes escalas de segregacdo. Essa
complexidade tem consequéncias operacionais para as analises empiricas, que
dialogam com as inovagdes que foram introduzidas pela segunda geragdo de
indices de segregacdo, representadas, no Brasil, pelos trabalhos de Feitosa et
al. (2007) e Araujo et al. (2018). Além de propor medidas espaciais?, globais
e locais, Feitosa et al. (2007) demonstraram sua aplicagdo por meio de um
estudo de caso em Sdo José dos Campos (SP) que corroborou o debate tedrico
vigente sobre padrdes de segregacao no pais.

O debate sobre segregacdo no Brasil também evoluiu para incluir dis-
cussoes sobre outras formas de segregagdo, como a segregagao dos locais de
trabalho. Como apontado por Villaga (2011), as elites tendem a residir proxi-
mos aos locais em que trabalham, que geralmente coincidem com as regides
centrais das metrépoles. Nessas regides também ocorre uma grande concen-
tracdo de empregos para os mais pobres, como trabalhos de limpeza, garcons,
vendedores, balconistas, auxiliares, entre outros. No entanto, os empregos dos
mais pobres no estdo concentrados em apenas um setor. Eles estdo presentes
tanto setor secundario (industrias) como no terciario, que também existem
em outras areas. Portanto, enquanto os locais de trabalho dos mais ricos sido
mais concentrados, os empregos dos mais pobres estdo amplamente dispersos

2 As medidas espaciais apresentadas em Feitosa et al. (2007) podem ser computadas pelo plugin Segreg,
do software aberto QGIS.
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e separados de seus locais de residéncia. Essas discussdes também levantam
questdes sobre a producdo dos deslocamentos dos habitantes da cidade, uma
vez que os modelos de transporte produzem padrdes de acessibilidade bas-
tante diferenciados no territorio. Os apontamentos feitos por Villaca (2011)
estdo alinhados com as questoes tratadas pela terceira geracdo de indices de
segregacdo, a partir das quais Lisboa e Feitosa (2018) puderam mensurar e
visualizar aspectos relacionados aos locais de trabalho e residéncia dos grupos
sociais na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Netto et al. (2015; 2018) também integram os trabalhos da terceira ge-
racdo de indices de segregagdo, demonstrando como os locais pelos quais os
individuos transitam nas cidades podem ser espacos onde o fenomeno pode
ser experienciado. Restricdes a mobilidade, segundo os autores, podem afe-
tar a capacidade de encontro entre individuos de diferentes grupos sociais e,
consequentemente, suas redes de sociabilidade. Esses trabalhos dialogam com
o debate sobre segregacdo e redes, que também ganharam espago mais recen-
temente no Brasil. Como sugerido por Marques (2010), as politicas publicas
deveriam incentivar sociabilidades menos homofilicas e locais, que gerem re-
des mais diversificadas de contatos para os individuos, em vez de promover
acoes que tenham um carater isolacionista e segregador, como as que t€ém sido
observadas nas agOes urbanisticas de incentivo a condominios fechados, por
exemplo. Além disso, Marques demonstra como as redes variam de acordo
com o grupo social, assim como entre individuos, a depender da situacdo e do
momento de vida que se encontram, bem como de atributos como escolarida-
de, idade e renda. Franca (2018) contribui para essa discussao ao demonstrar
que a raga € um componente importante ndo apenas na segregacao entre su-
jeitos de diferentes classes sociais, mas também nas experiéncias urbanas a
partir dos espagos frequentados e na configuragdo de suas redes pessoais de
sociabilidade.

Nesse sentido, trabalhos como os de Lisboa (2022) representam contri-
buigdes importantes para os estudos brasileiros sobre segregagao ao proporem
indices individualizados para a mensuracao do fenomeno. As abordagens pro-
postas por esse tipo de estudos permitem explorar aspectos da interseccionali-
dade e realizar investigacdes mais aprofundadas sobre se determinados perfis
de individuos vivenciam niveis de segrega¢ao mais acentuados do que outros.
Dessa forma, é possivel obter leituras mais completas sobre as desigualdades
sociais no territorio.

Considerar a segregacdo apenas a partir do lugar, sobretudo o lugar de
residéncia, restringe o entendimento de um fenomeno que acompanha os in-
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dividuos ao longo de toda a sua trajetoria de vida. A segregacdo ¢ marcada
por efeitos complexos que ndo podem ser explicados apenas pelo grupo so-
cial ao qual pertencem ou pelo local onde residem. A forma como os espagos
sdo estruturados nas cidades impode uma série de dificuldades aos individuos,
especialmente no que diz respeito a mobilidade e ao acesso a servigos, equi-
pamentos e oportunidades. Essas dificuldades, somadas as caracteristicas in-
dividuais, podem acentuar ainda mais as desvantagens ou vantagens para os
individuos que vivem nesses locais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O capitulo apresentou um histérico da evolug@o das medidas de segrega-
¢do urbana ao longo das ultimas sete décadas. Essa historia foi marcada por
criticas severas que impulsionaram o desenvolvimento de novas abordagens
metodologicas e permitiram avangar no conhecimento. Paradoxalmente, essa
historia €, também, marcada pela resiliéncia dos primeiros e mais populares
indices de segregacdo, que continuam a ser utilizados nos dias de hoje.

O resgate histdrico de sete décadas de mensuragdo da segregagio revelou
como o debate e as teorias sobre a segregacdo, juntamente com 0 acesso a
novos dados e ferramentas computacionais, impulsionaram avangos significa-
tivos no aprimoramento das estratégias metodologicas para analises empiricas
desse fenomeno. Esses avancos abriram novas frentes de analise, levando-nos
a considerar diferentes aspectos da segregagdo, que impulsionaram a expan-
sdo da nossa concepgdo sobre o fenomeno. A segregacdo urbana, antes repre-
sentada como uma medida inerente a cidade como um todo e relacionada ao
espaco residencial, passou a ser capturada localmente, relativa a multiplos
espacos de atividades, e, mais recentemente, como uma experiéncia indivi-
dualizada e dindmica. Nesse contexto, ndo apenas o espaco como também
o tempo passa a desempenhar um papel chave, enquanto a cidade como um
todo - suas ruas, locais de trabalho, transporte - assume tanto a fungao de palco
quanto de agente da segregacao.

Além do acesso a dados novos e alternativos, os avangos tecnologicos
também facilitaram o desenvolvimento do campo de pesquisa. A automagao
das analises espaciais, viabilizadas por codigos reproduziveis e novos plugins
de softwares de geoprocessamento, viabilizou a realizagdo de analises cada
vez mais complexas, que podem incluir milhares de trajetorias individuais,
comparagdes entre inimeras metropoles ou combinagdes de multiplos aspec-
tos da segregacdo (socioecondmico, €tnico-racial, etc.) para explorar inter-
seccionalidades. Assim, o desenvolvimento de novas abordagens, associado a
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disponibilidade de novos dados e ferramentas, permite que a mensuragdo da
segregacdo acompanhe debates tedricos e empiricos do nosso tempo, contri-
buindo para desafiar e expandir nosso conhecimento.

E importante destacar que a evolugdo dos indices de segregagdo nio
ocorreu de maneira linear, em que a primeira geragdo pertence ao passado
enquanto a terceira representa o futuro. Pelo contrario, todas as geracdes de
medidas de segregacdo ainda sdo relevantes e amplamente utilizadas, pois
revelam aspectos distintos do fendomeno, permitindo que os(as) pesquisado-
res(as) escolham a perspectiva para seus estudos. Isso € de grande importancia
para um fenomeno de importancia mundial, mas de natureza contextual, como
a segregacgdo urbana.

Apesar da longa tradicdo de estudos de segregacdao urbana, tanto no
Brasil quanto no mundo, ainda estamos longe de compreender plenamente
as multiplas facetas desse fendmeno tdo dindmico e complexo. Além disso,
¢ muito provavel que estejamos ainda mais distantes de desenvolver estraté-
gias efetivas para, no minimo, direciona-lo para um caminho menos perverso.
Nesse sentido, ¢ fundamental buscar uma maior convergéncia entre o debate
teorico e as estratégias de mensuracao da segregacdo, a fim de produzir evi-
déncias que ndo apenas sirvam de base para uma compreensao mais abrangen-
te e solida do fendmeno, como também para combater mitos e desinformagdes
e testar estratégias e politicas de combate a segregagdo. Afinal, com base no
muito que se ja se sabe sobre o fendmeno, fica evidente a necessidade de me-
didas e politicas publicas eficazes para enfrenta-lo.
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Resumen

La produccion y configuracion del territorio se encuentra condicionado,
principalmente, por el Estado, el mercado y la comunidad, cuyas 16gicas obe-
decen a distintos intereses llevados adelante de manera asimétrica y en una
permanente disputa de poder. El Estado (actores politicos) relacionado con el
proceso de gestion en sus diferentes niveles, cuyo accionar esperado radica en
la regulacion y control del bien comun sobre el individual, en algunas ocasio-
nes opera asociado a los intereses del sector inmobiliario, mediante estrategias
tanto regulatorias como de gestion. El mercado (actores econdmicos) vincu-
lado con los procesos de produccion privada y cuya logica preponderante es
la rentabilidad. La comunidad (actores sociales) relacionada con los procesos
de habitabilidad y consumo inherentes a la resolucion de necesidades. Opera
bajo la logica de la necesidad —segun los recursos disponibles— y accede al
suelo y a la vivienda a través de las opciones que presenta el mercado y/o el
Estado. El predominio de una légica sobre otra da como resultado territorios
desiguales desde el punto de vista economico, social, espacial y ambiental. El
emplazamiento de la urbanizacion cerrada mas grande del aglomerado Gran
San Miguel de Tucuman, San Pablo Country Life and Golf, sobre un predio
ocupado desde hace mas de 90 afios por familias pertenecientes a una antigua
colonia azucarera, Colonia Chazal, puso en evidencia la interaccion entre es-
tas logicas y su incidencia en la produccion de la ciudad. Esta situacion pone
de manifiesto un proceso de desterritorializacion que influye en la fragmen-
tacion y segregacion inherentes y a su vez resultantes de la interaccion entre
dichas logicas. A partir de esto se propone como objetivo central analizar el
comportamiento de estas logicas, sus asociaciones y su incidencia en la con-
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figuracion del territorio. Se adoptd un enfoque metodoldgico cualitativo para
la recoleccion y el analisis de los datos. El trabajo de campo se realizé durante
el periodo 2015-actualdiad y se aplicaron herramientas cualitativas como la
observacion con participacion y las entrevistas en profundidad a actores so-
ciales claves.

Palabras clave
Estado, mercado, comunidad, relaciones de poder, segregacion
Abstract

The production and configuration of the territory is conditioned, mainly,
by the State, the market and the community, whose logics obey different in-
terests carried out asymmetrically and in a permanent dispute for power. The
State (political actors) related to the management process at its different levels,
whose expected action lies in the regulation and control of the common good
over the individual, on some occasions operates associated with the interests
of the real estate sector, through both regulatory and management. The market
(economic actors) linked to private production processes and whose prevail-
ing logic is profitability. The community (social actors) related to habitability
and consumption processes inherent to the resolution of needs. It operates un-
der the logic of necessity —according to available resources— and accesses land
and housing through the options presented by the market and/or the State. The
predominance of one logic over another results in unequal territories from the
economic, social, spatial and environmental point of view. The location of the
largest gated community in the Gran San Miguel de Tucuman agglomerate,
San Pablo Country Life and Golf, on a property occupied for more than 90
years by families belonging to an old sugar colony, Colonia Chazal, highlight-
ed the interaction between these logics and their incidence in the production
of the city. This situation reveals a deterritorialization process that influences
the inherent fragmentation and segregation and, in turn, resulting from the in-
teraction between these logics. From this, it is proposed as a central objective
to analyze the behavior of these logics, their associations and their incidence
in the configuration of the territory. A qualitative methodological approach
was adopted for data collection and analysis. The field work was carried out
during the period 2015-present and qualitative tools such as observation with
participation and in-depth interviews with key social actors were applied.

Keywords

State, private, community, power relations, segregation
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1. INTRODUCCION

La produccion y configuracion del territorio se encuentra condicionado,
principalmente, por el accionar del Estado, el mercado y la comunidad, cuyas
logicas obedecen a distintos intereses llevados adelante de manera asimétrica
y en una permanente disputa de poder (Resse, 2006). El Estado, relacionado
con el proceso de gestion en sus diferentes niveles y cuyo accionar esperado
radica en la regulacion y control del bien comun sobre el individual; el merca-
do vinculado con procesos de produccion privada y cuya logica preponderante
es la rentabilidad; y la comunidad relacionada con los procesos de habitabi-
lidad y consumo inherentes a la resolucion de sus necesidades. Estas logicas
enmarcadas, sobre todo, en procesos de desarrollo neoliberales, contribuyeron
a acelerar el crecimiento de las ciudades de diferentes jerarquias, impulsa-
das por procesos migratorios y de movilidad residencial (Ramirez, 2018; Di
Virgilio, 2014), la agudizacion de las condiciones de pobreza y vulnerabili-
dad, y el progresivo desfasaje entre cantidad de poblacion y oferta laboral,
entre otros aspectos (Mertins, 2011). El predominio de una logica sobre otra
da como resultado territorios desiguales desde el punto de vista econdémico,
social, espacial y ambiental, y pone de manifiesto la distancia entre la pla-
nificacion urbana (responsabilidad del Estado) y la efectiva expansion de la
ciudad (liderada principalmente por el mercado privado). En este contexto los
gobiernos locales tienen la responsabilidad de minimizar los efectos negativos
que implica el predominio de una ldgica y asegurar que esto no perjudique a
otros grupos sociales o a la sociedad en su conjunto (Roitman, 2016).

La incidencia de estas logicas en el proceso de configuracion urbana con-
duce a una reestructuracion del territorio y pone de manifiesto la distribucion
sectorizada de la poblacion de acuerdo con su poder adquisitivo. Se genera
un patrén de segregacion que da lugar, como explica Clichevsky (2002), a
configuraciones territoriales mas complejas en donde las enormes desigual-
dades socio-econdmicas y ligadas a procesos macro-politicos (Harvey, 1977)
tienden a fragmentar y segregar ain mas las areas urbanas. Es aqui donde se
gestan los procesos de reterritorializacion y desterritorializacion, entendidos
como dos procesos que no puede disociarse. La desterritorializacion hace re-
ferencia a la imposibilidad de ejercer un control efectivo sobre los territorios
por la falta de alternativas para la supervivencia fisica cotidiana, caracteriza-
dos tanto por procesos migratorias como por la pérdida de dominio sobre su
propio habitat; aun cuando no se produce desplazamiento fisico de sus habi-
tantes, ocasionando una pérdida en sentido funcional (politico-econdémico) o
simbolico-cultural, o la conjuncion de ambos (Haesbaert, 2011).
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Este articulo tiene por objetivo de analizar el comportamiento de estas
logicas, sus asociaciones y su incidencia en la configuracion del territorio.
Para ello se toma como caso de estudio un sector del suroeste del aglomerado
Gran San Miguel de Tucuman (noroeste argentino) en el que los procesos de
cambio de usos del suelo propiciaron diversas transformaciones que dieron
como resultado, entre otros aspectos, la co-existencia en un mismo espacio de
una urbanizacion cerrada y una colonia agricola azucarera. El emplazamiento
de la urbanizacion cerrada mas grande, San Pablo Country Life and Golf, so-
bre un predio ocupado desde hace mas de 90 afios por familias pertenecientes
a una antigua colonia azucarera, Colonia Chazal, puso en evidencia la inte-
raccion las logicas estatales, mercantiles y comunitarias, y su incidencia en la
produccion de la ciudad. Esta situacion pone de manifiesta la retroalimenta-
cion entre los procesos de fragmentacion y segregacion inherentes y a su vez
resultantes de la interaccion entre dichas logicas.

Dada la problematica que se aborda se recurriéo a un estudio de caso
que permite poner de manifiesto las particularidades del fenomeno a estudiar
(Neiman y Quaranta, 2015; Marradi, Archenti y Piovani, 2012) y se adopto
un enfoque metodologico cualitativo para la recoleccion y el analisis de los
datos. El trabajo de campo se realizo durante el periodo 2015-2023 y se apli-
caron distintas herramientas como observacion con participacion, entrevistas
en profundidad a actores sociales clave y construccion de mapas cualitativos
(Malizia, Castanieda y Cuzzo, 2020).! Ademas, para complementar la informa-
cion obtenida y ampliar el horizonte interpretativo de los procesos socio-espa-
ciales se llevaron a cabo otras actividades en conjunto con el equipo técnico
que trabaja en forma permanente en Colonia Chazal. Se realizaron 6 talleres
participativos destinados a identificar las problematicas existentes en la co-
lonia, jerarquizarlas y proponer posibles soluciones —teniendo en cuenta la
presencia de instituciones estatales y organizaciones sociales—; se participo de
multiples reuniones grupales, 10 asambleas y de festividades como el dia del
nino y la Virgen de Santa Clara —patrona de la Colonia—.?

Un mapa cualitativo es la representacion cartografica de la realidad e identidad local y social en diferen-
tes escalas (hogar, barrio y ciudad) que se construye a partir de procesos participativos con la comunidad.
Estos mapas contextualizan la percepcion e interpretacion personal y colectiva de la realidad y del entor-
no habitado a través de la descripcion discursiva de las caracteristicas generales, educativas, sanitarias,
econdmicas, ambientales, administrativas, culturales, entre otros aspectos, de la ciudad, del barrio, de las
viviendas, de los hogares y las familias (Malizia, Castafieda y Cuozzo, 2021).

El equipo técnico esta integrado por técnicos, investigadores, becarios, estudiantes y profesionales per-
tenecientes al Equipo de Vinculacion Tecnologica Mejora Participativa del Habitat (CONICET-UNT), la
organizacion Jovenes por el Clima (JOCA) y el Centro de Acceso a la Justicia (CAJ).
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2. ELPROCESO DE CONFIGURACION TERRITORIAL

Los procesos de configuracion urbana en Argentina, y al igual que en el
resto de las ciudades de América Latina, suelen estar marcados en la mayoria de
las ocasiones por condicionamientos historicos propios de cada lugar que, a su
vez, se enmarcan en relaciones de poder -muy dinamicas y desiguales-. A esto
se suma que las ciudades, actualmente con caracteristicas difusas, adquieren una
dimension regional (Soja, 2005). Ya no se encuentran circunscriptas a una unica
unidad administrativa, sino que se expanden ocupando diferentes jurisdicciones
y agudizando los problemas de gestion. En la mayor parte de los casos, aque-
llas ciudades que sobrepasan el medio millon de habitantes conforman verdade-
ras areas metropolitanas que muy pocas veces se gestionan como tales (Resse,
2006). A su vez, su crecimiento se encuentra condicionados por el accionar del
Estado, mercado y comunidad, cuyas l6gicas responden a distintos intereses
llevados adelante de manera asimétrica y en una permanente disputa de poder.

El predominio de los mercados de tierra (actores econémicos) da como
resultado territorios y ciudades desiguales desde el punto de vista econdémico,
social, espacial y ambiental. El Estado (actores politicos), cuya funcién es me-
diar y garantizar el bienestar de la comunidad, opera frecuentemente asociado
a los intereses del sector inmobiliario, mediante estrategias tanto regulatorias
como de gestion. En lugar de contrarrestar la distribucion de suelo desigual, la
profundiza a través de la construccion de vivienda publica fundamentalmente
bajo el formato de grandes proyectos urbanos localizados bajo criterios simila-
res al mercado (Boldrini y Malizia, 2020; Barreto, 2017, Gémez Lopez, Cuozzo
y Boldrini, 2015). Por tltimo, la comunidad (actores sociales) que opera bajo la
logica de la necesidad de habitar y segun sus recursos, accedera al suelo y a la
vivienda a través de las opciones que presente el mercado o el estado. Ademas,
aquellos sectores sin capacidad de pago, se veran forzados a ocupar informal-
mente espacios que el mercado descarta, sin condiciones de habitabilidad.

La interaccion entre estas logicas se desarrolla en el marco de procesos de
planificacion urbana que desconocen la dinamica de la produccion del suelo, la
estructura social y los procesos acumulativos de obtencion de la renta. El resul-
tado es un urbanismo lote a lote en el que el derecho individual de propiedad
prevalece sobre el derecho colectivo (Resse, 2006). Ante esta situacion es pre-
ciso constituir organismos inter-jurisdiccionales que permitan abordar las ne-
cesidades-problemas de las ciudades. Entre estos problemas cabria mencionar
la desarticulacion entre herramientas urbanisticas, fiscales y administrativas, la
reduccion de la politica urbanistica a una accion de tipo regulatoria, y las modi-
ficaciones y excepciones a los codigos de ordenamiento urbano con objetivos li-
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gados a los intereses de determinados grupos econémicos (sobre todo privados)
que buscan, a través de inversiones privadas, maximizar los rendimientos del
capital (Resse, 2006; Clichevsky, 1996). Las politicas urbanas han servido para
polarizar aun mas la ciudad, expresan las manifestaciones de la desigualdad en
el territorio y exhiben la agudizacion de los procesos de fragmentacion y segre-
gacion socio-espacial (Malizia, Boldrini y Paolasso, 2018).?

De acuerdo con Alvarez y Siembieda (1997) la gestion de las ciudades se
deberia realizar considerando tres abordajes orientados a la gestion del suelo ur-
bano en forma igualitaria: 1. utilizar herramientas de informacion urbana como
dispositivos de monitoreo y prediccion con capacidad para identificar datos de
agentes y transacciones (incluidos los precios del suelo, el mercado de bienes
raices y sus relaciones con las economias municipales, provinciales y naciona-
les); 2. establecer politicas urbanas que equilibren los mecanismos de mercado
existentes; y 3. reconocer y apoyar las acciones municipales, de grupos comuni-
tarios y organizaciones no gubernamentales orientadas a combatir los patrones
de segregacion.

3. LA CONFIGURACION URBANA DEL GRAN SAN MIGUEL
DE TUCUMAN

El aglomerado Gran San Miguel de Tucuman es el centro neuralgico
de la provincia de Tucuman. Se ubica en la region noroeste de Argentina*
caracterizada por los peores indices de pobreza e indigencia del pais. Segin
la Encuesta Permanente de Hogares realizada por el Instituto de Estadisticas
y Cencos (EPH-INDEC, segundo semestre 2022), en los principales aglo-
merados urbanos de esta region el 33,4% de los hogares son pobres y 5,6%
son indigentes. Esta region junto con el noreste son historica y estructural-
mente la macro-region mas vulnerable del pais. El proceso inequitativo de
distribucion de la riqueza sostenido por las politicas neoliberales, impacta
en el progresivo deterioro socio-econdémico de sus habitantes y territorios
(Bolsi y Paolasso 2009).

3 La desigualdad pone de manifiesto las diferencias y contrastes en cuanto al acceso a recursos de todo
tipo, tanto simbolicos como materiales y existenciales de cardcter estructural que presenta una sociedad
y que tienen que ver con su proteccion, conservacion, reproduccion y desarrollo (Paolasso, Longhi y
Velazquez, 2018). No se limita al problema de tener mas o menos dinero en el bolsillo, sino que, como
expresa Therborn (2015, en Paolasso, Longhi y Velazquez, 2018: 14) es un ordenamiento sociocultural
que “reduce nuestras capacidades de funcionar como seres humanos, nuestra salud, nuestro amor propio,
nuestro sentido de la identidad, asi como nuestros recursos para actuar y participar en este mundo”.

Esta region esta conformada por las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Santiago del Estero y
Catamarca.
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El desarrollo urbano del aglomerado Gran San Miguel de Tucuman estuvo
condicionado por la actividad azucarera que promovio y consolido una red de
pueblos sobre el eje norte-sur de la provincia, y por su posterior crisis ocurrida
durante la década del *60 que provocé el cierre de once ingenios (de un total
de veintisiete) y la migracion masiva de trabajadores rurales hacia las ciudades
(Osatinsky y Paolasso, 2012, Nasssif, 2016). Inicialmente el crecimiento urbano
de la capital provincial y sus alrededores se consolido a lo largo del eje de circu-
lacion este-oeste y en forma anular alrededor de la capital, donde se asentaron la
mayoria de los barrios informales (Gomez Lopez, 1976). A partir de este momen-
to la trama urbana del aglomerado comenzo6 a expandirse de manera acelerada,
extensiva y con una desigual provision de servicios.” Durante el periodo 1970-
1990, la superficie de la ciudad se increment6 un 43% aproximadamente, en un
proceso de conurbacion que dio lugar a la conformacion del area metropolitana.
El manejo y acceso asimétrico al suelo, dirigido sobre todo por los designios del
mercado, orientan la ampliacion y continuacion de la red viaria, el reemplazo de
actividades productivas rurales, y tipo de urbanizacion residencial dominante,
entre otros aspectos (Malizia, Boldrini y Montenegro, 2021). Este proceso fue
cualitativa y cuantitativamente diferente como consecuencia de la aplicacion de
diferentes modelos de desarrollo que generaron un impacto cada vez mas des-
igual en la produccion del espacio urbano (Malizia, Boldrini y Ruiz Peyré¢, 2018).
A principios del afio 2020 el aglomerado ocupaba 20.313,2 hectareas, lo que
representa un incremento del 109,6% durante el periodo 1990-2020. Su ritmo de
crecimiento fue vertiginoso y no estuvo acompafiado por un proceso de desarro-
llo equitativo en términos socio-espaciales y economicos, poniendo en evidencia
situaciones de desigualdad en un intenso y renovado proceso de fragmentacion
y segregacion socio-espacial. Dado su ntimero de habitantes (901.393 personas,
EPH-INDEC, tercer trimestre de 2022) es en la actualidad la ciudad intermedia
mas importante del noroeste argentino, destacandose como capital regional.

4. EL AREA DE ESTUDIO: UN TERRITORIO CON ELEVADA
PRESION URBANIZADORA

El area de estudio se localiza hacia el suroeste del aglomerado Gran San
Miguel de Tucuman, en la comuna rural San Pablo-Villa Nougués. Se tra-

> El aglomerado Gran San Miguel de Tucuman estd compuesto por 6 municipios y 8 comunas rurales.
Los municipios tienen mayor poblaciéon y mayores ingresos que las comunas rurales, lo que determina
diferencias en su capacidad de gestion. Los grupos sociales que habitan esas diversas unidades adminis-
trativas son heterogéneos, lo cual implica también una diferenciacion muy marcada en las demandas de
infraestructuras, bienes y servicios que efectian esos grupos, complejizando la adecuada gestion del area
metropolitana (Boldrini, del Castillo y Malizia, 2014).
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ta de un area periurbana en la que la presion — en términos demograficos y
espaciales— es muy elevada. Su ocupacion, y los consiguientes cambios en
el uso del suelo, se producen de manera no planificada y constituyen espa-
cios heterogéneos donde se registran problematicas socio-ambientales y un
mercado de suelo poco transparente, entre otros aspectos (Malizia, Boldrini y
Montenegro, 2021).° En este espacio se identifica un patron de uso del suelo
“con un elevado grado de uniformidad residencial en el que predominan [es
este caso] las urbanizaciones cerradas...” (Malizia, Boldrini y Paolasso, 2018:
101 y 102).” No obstante esta aparente homogeneidad esconde multiples si-
tuaciones que ponen en evidencia procesos de fragmentacion y segregacion
socio-espacial. Como explica Sabatini (2006) en una escala geografica amplia
es posible observar la convivencia de distintos grupos sociales, pero ante una
disminucion en la escala, se advierte que la distancia social entre dichos gru-
pos es cada vez mas amplia, intensificando la segregacion social.

En este contexto la mirada se centra en una zona especifica del periurbano
ocupada, en forma simultanea, por la urbanizacion cerrada San Pablo Country
Life and Golf'y la Colonia Chazal. En el 2007 el Grupo Lucci (constructores y
comercializadores del emprendimiento cerrado) disefld y comenz6 a construir el
proyecto San Pablo Country Life and Golf sobre un predio de 330 ha. Este predio
estaba sembrado con plantaciones de limones y ocupado en un sector (14 ha),
desde hace aproximadamente 90 afios, por un grupo de familias pertenecientes
a una antigua colonia azucarera, llamada Chazal (norte y sur), cuyos habitantes
trabajaban en forma permanente en el ingenio azucarero San Pablo, el cual se
cerrd en 1989, luego de una serie de problemas financieros que desembocaron
en su quiebra. La co-existencia, en un mismo espacio, del country y la colonia
se enmarca y es el resultado de las relaciones de poder historicas establecidas en
torno a la construccion del territorio (Figura 1). El desarrollo de este sector se
contintia resolviendo bajo estrategias de mercantilizacion, privatizacion y segre-
gacion que introducen conflictos y disputas por el espacio. El cambio de uso del
suelo de rural a urbano y la llegada de nuevos actores sociales entr6 en conflicto
con las tradicionales formas de ocupacion del espacio (Malizia, 2020). En la

La franja periurbana tiene limites imprecisos, es el lugar donde se mezclan los usos del suelo y las formas
de vida del campo y la ciudad y en ella se producen los cambios morfologicos, funcionales y demogra-
ficos mas rapidos y profundos de todo el espacio urbano mediante diferentes procesos y relaciones de
poder (Puebla, 2003; Capel, 1994).

Malizia, Boldrini y Paolasso (2018) definen tres tipos de areas urbanas: a. grandes islas residenciales donde
predomina una tipologia residencial en particular; b. residencial atomizado o pequefias islas residenciales
donde conviven diferentes tipos residenciales aunque de modo inconexo; y c. tradicional contemporaneo
donde coexisten viviendas de diferentes sectores sociales que en algunos casos presentan conflictos de co-
nectividad interna o barreras urbanas, pero la trama general respeta una logica residencial que les es comun.
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actualidad, de las 37 familias que residian de manera permanente en la colonia
cuando quebro el ingenio, so6lo quedan 10.
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Figura 1. Localizacion del area de estudio

5. LOS ACTORES SOCIALES INVOLUCRADOS: UNA
HISTORIA MARCADA POR EL PODER

En el afio 1832 Juan Nougués instal6 la incipiente fabrica del Ingenio
San Pablo.® Su crecimiento fue vertiginoso y su pujanza constituyd un ele-
mento clave como estructurador y dinamizador del territorio. En torno a la
fabrica del ingenio se fueron estableciendo las colonias agricolas y el poblado
San Pablo cuyo desarrollo se reflejo en la instalacion y provision de servicios
e infraestructura comunitaria en toda su area de influencia. Colonia Chazal era
una de estas colonias agricolas.’ Su origen se remonta a los primeros afios del

8 Existe una abundante bibliografia sobre la tematica azucarera en la provincia de Tucuman. Al respecto
puede consultarse Nassif (2015), Pucci (2007); Guy (2008), Bolsi (2000); Bolsi y D’Arterio (2001);
Giarraca (1999); Campi y Bravo (1999); Rozenzvaig (1986).

 También habia otras colonias pertenecientes al ex Ingenio San Pablo, Ohuanta, La 4, Toledo, Cossio,
Villa Rosario y El Obraje.
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siglo XX y era administrada por el Sr. De Chazal —de alli su nombre—. En la
colonia vivian y trabajaban los obreros permanentes que realizaban las tareas
agricolas (plantacion, cultivo, cosecha y transporte de la cafia) y los obreros
estacionales (encargados de pelar y cortar la caia) que eran ocupados so6lo en
la época de cosecha que duraba desde junio hasta octubre aproximadamente
(Nassif, 2016). Las viviendas eran otorgadas en tenencia precaria a sus traba-
jadores. No obstante, durante la década de 1930, luego de diversos reclamos
sociales por parte de los obreros se manifesto la necesidad de precisar el area
perteneciente a cada vivienda para poder transferirlas a las familias que las ha-
bitaban (Paterlini de Koch, 1981), sin embargo esto nunca llego a concretarse.

Hacia 1940 el Ingenio San Pablo era uno los tres establecimientos azucare-
ros mas importantes de la provincia de Tucuman. No obstante, luego de las su-
cesivas crisis econdmicas que impactaron en el sector azucarero (Pucci, 2007) y
que provocaron la migracion de parte de las familias que habitaban en las distin-
tas colonias agricolas, en el afio 1986 los propietarios del Ingenio San Pablo se
declararon en quiebra y en 1989 el ingenio cerrd definitivamente.'* El cierre del
ingenio significo, entre otros aspectos, la pérdida de la principal fuente de traba-
jo de quienes vivian en la colonia."" A comienzo de la década de 1990, las ins-
talaciones fabriles'? y campos de cultivo —donde continuaban viviendo los resi-
dentes de las distintas colonias— del ex Ingenio San Pablo fueron adquiridas por
el grupo empresarial BALAL. En ese momento se firmé un acta acuerdo entre
representantes del personal obrero del ex Ingenio San Pablo, la Confederacion
General del Trabajo, la empresa BALAL y el gobierno provincial (un legislador
y el ministro de la produccion), para dejar en claro cual seria “el futuro de los
trabajadores que pertenecieron al ex Ingenio San Pablo”, entre los que estaban
los habitantes de Colonia Chazal (Acta Acuerdo, 22/4/1996). Luego, en 1996
esta firma le vendio los campos de cultivo a la corporacion empresarial Grupo
Lucci quienes inmediatamente reemplazaron la cafia de azlicar por plantaciones
de citricos —principales actividades economicas de la provincia de Tucuman—y
desestimaron el acta acuerdo firmada previamente lo que trajo aparejado el ini-
cio de una serie de conflictos que se mantienen hasta la actualidad.

10 Entre 1986y 1989 el sindico de la quiebra organizd una cooperativa para hacer funcionar el ingenio, pero

no funciono y cuando cerré todas las familias continuaron viviendo en la colonia.

Muchos trabajadores fueron jubilados de oficio, otros (quienes habian sufrido algin tipo de accidente durante
su trabajo en el ingenio) ingresaron al sistema de pensiones por invalidez, unos pocos comenzaron a realizar
diferentes trabajos informales y s6lo una minoria ingreso al sistema formal de empleo publico o privado.

En la actualidad el casco de este ingenio se reconvirtio en la Universidad San Pablo T, casa de estudios
creada por la Fundacion para el Desarrollo y sostenida por el grupo empresarial Los Balcanes, represen-
tado por Jorge Rocchia Ferro en la que se dictan 17 carreras universitarias.
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Ante el incumplimiento de lo establecido en el Acta Acuerdo, los veci-
nos de Colonia Chazal presentaron en el afo 1998 un pedido en la Honorable
Legislatura de Tucuman y a través de ésta al Poder Ejecutivo de la Provincia
para que “se arbitren las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo dispues-
to en el Acta Acuerdo” (Honorable Legislatura de Tucuman, nota 240-4/98).
Sin embargo, estas acciones no tuvieron repercusion alguna sobre las disputas
cotidianas. Posteriormente, los habitantes de la colonia recurrieron al Centro
de Mediacion Comunitaria de la Defensoria del Pueblo de Tucuman para que
interceda. Luego de multiples negociaciones en diciembre de 2006 se firmo un
acuerdo entre algunas familias de Colonia Chazal —y de otras colonias de la
zona—y los representantes del Grupo Lucci, en el que se establecia que la em-
presa reubicaria a las familias de la colonias en otra zona de su finca —en lo que
actualmente se conoce como barrio Citrusvil- y el Instituto Provincial de la
Vivienda y Desarrollo Urbano de Tucuman se encargaria de construir las vivien-
das con los servicios basicos y se las entregaria a estas familias. No obstante,
una vez que se mudaron al nuevo barrio las promesas de una casa nueva sin
costo se desvanecieron rapidamente al enterarse que debian comenzar a pagar
cuotas mensuales por un periodo de 30 afios para ser propietarios de esas vivien-
das. Estos acuerdos se resolvieron bajo estandares de mercantilizacion, privati-
zacion y segregacion previamente consensuados entre las 16gicas mercantiles y
estatales, dejando de lado los intereses de la comunidad. Las medidas adoptadas
generaron conflictos entre las partes e impactaron en la configuracion del terri-
torio. A medida que las familias se trasladaban al nuevo barrio, las viviendas
desocupadas en la colonia eran desarmadas por personal de la empresa con el
objetivo de evitar que fueran reocupadas y afirmar, de este modo, su posesion
sobre la tierra.

En el afio 2007, el Grupo Lucci comenzo las obras para reemplazar
un sector de las plantaciones de limones por el emprendimiento residen-
cial privado San Pablo Country Life and Golf. Este se llevo a cabo median-
te un fideicomiso entre el Grupo Lucci y German Schilman Inmobiliaria &
Emprendimientos, encargado de la elaboracion del proyecto, la ejecucion de
las obras y su comercializacion. La distribucion espacial del emprendimiento
cerrado dividi6 a la colonia en dos sectores Colonia Chazal norte y Colonia
Chazal sur, y comunicadas solamente por una calle interna ahora de uso del
country. Esta situacion aumento las tensiones entre los actores sociales involu-
crados que desembocaron en el establecimiento de demandas entre las partes.
Pese a las denuncias realizadas, a comienzos del 2022, la justicia provincial
ordené cerrar definitivamente este camino dejando incomunicados a ambos
sectores.
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La inauguracion del emprendimiento San Pablo Country Life and Golf
en el aflo 2011 cambi6 nuevamente las relaciones entabladas entre la empresa,
el Estado y la comunidad. A partir de ese momento se fueron sucediendo di-
versos hechos y disputas que se mantienen hasta la actualidad (al respecto ver
Malizia, 2020). La empresa (l6gica mercantil) fue implementando una serie
de acciones con el objetivo de limitar progresivamente la libre circulacion
de los habitantes de la Colonia y en consecuencia forzarlos a abandonar sus
hogares. Entre estas acciones cabria mencionar: a) la anulacion del acceso
tradicional, el cierre de la calle interna que comunica Colonia Chazal norte
y sur y la colocacion de una garita de seguridad con el objetivo de controlar
los movimientos de los habitantes de la colonia; b) la clausura de sus espacios
publicos (cancha de futbol y gruta de la Virgen Santa Clara); ¢) la interrupcion
definitiva de la provision de agua (a partir del desvio del arroyo Polonia que
proveia de agua natural a los distintos pozos de agua que habia en la zona y la
construccion de un canal de desagiie en su reemplazo en el sector norte); y d)
la generacion de zonas inundables por el movimiento de tierras del country.

Ante esta situacion los habitantes de Colonia Chazal (logica comuni-
taria) continuaron con el establecimiento de diferentes acciones —sobre todo
legales— en el marco de la defensa de sus derechos. Durante todo este tiempo
se efectuaron distintos juicios y demandas entre el Grupo Lucci (representado
por una de sus empresas, Citrusvil S.A.) y las familias de la colonia. Como
resultado en el transcurso de los ultimos afos algunas de las familias que aun
habitan en Colonia Chazal ganaron importantes procesos de reivindicacion
mediante los cuales se reconocio6 su posesion y permanencia en el lugar.

También durante el afio 2022 Colonia Chazal fue incluida en el Registro
Nacional de Barrios Populares (RENABAP) implementado por la Secretaria
de Integracion Socio-Urbana dependiente del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion (logica estatal). A través de este registro se busca identificar,
reconocer y promover la utilidad publica del suelo que ocupan los barrios
vulnerables y orientar hacia ellos fondos publicos para la mejora integral del
habitat. En ese contexto se realizo un relevamiento socio-espacial de los ha-
bitantes de la colonia y se les entregd el Certificado de Vivienda Familiar a
través del cual pueden acreditar su domicilio ante cualquier autoridad publica
y solicitar el acceso a servicios publicos (Figura 2).

A mediados de 2023 de las 330 ha que ocupa el country, 14 ha corres-
ponden al area donde viven las familias de Colonia Chazal, cinco en el sector
norte y cinco en el sector sur.
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Figura 2. Linea de tiempo con las principales situaciones socio-espaciales detectadas

6. LOGICAS DE PRODUCCION URBANA Y PROCESOS DE
RETERRITORIALIZACION Y DESTERRITORIALIZACION

Las interacciones entre las logicas estatales, mercantiles y comunitarias
tuvieron, y continuan teniendo, un rol preponderante en el proceso de confi-
guracion del sector suroeste del aglomerado Gran San Miguel de Tucuman.
A través de multiples situaciones de reterritorializacion —o de reconstruccion
territorial— de los sectores de poder se va forjando gran parte de la desterrito-
rializacion de los sectores mas vulnerables. Las relaciones de poder historicas
establecidas se manifiestan en las estrategias implementadas por los grupos
sociales dominantes para expulsar del territorio a los sectores empobrecidos.
Esto se produce, sobre todo, a través de la profundizacion de la desigualdad y
la exclusion mediante la concentracion de la renta, el capital y la infraestruc-
tura, junto con la ausencia de politicas publicas de redistribucion efectivas e
inclusivas. Asi la reterritorializacion no puede disociarse de la desterritoriali-
zacion y viceversa (Haesbaert 2011). Como explica el autor, esto se vincula
con el control de los procesos sociales mediante el control del espacio y sirve
de horizonte para entender el modo en que se desarrollan las dinamicas terri-
toriales; “el poder no se considera como una capacidad o un objeto, como algo
que se pueda tener, sino como una relacion de fuerzas [y de relaciones sociales
y simbolicas], aunque muy desigual” (Haesbaert 2013: 25)

La circunstancia descrita en torno a Colonia Chazal evidencia la exis-
tencia de logicas de produccion urbana expulsivas que generan procesos de
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desterritorializacion y reterritorializacion. Este proceso fue avalado —tanto por
accion como por omision— por el Estado provincial a través de sus diversas
instituciones. Las distintas interacciones relatadas en el apartado anterior po-
nen en evidencia la incidencia dominante de los agentes privados en el proce-
so de configuracion del territorio y la falta de una participacion activa —y en
muchos casos complice— del Estado, en la regulacion de los conflictos socia-
les. El acuerdo resultante entre el Estado, a través del Instituto Provincial de la
Vivienda y Desarrollo Urbano de Tucuman, y la empresa privada, es un ejem-
plo de esto, dejando de lado las demandas de los habitantes de Colonia Chazal.
El Estado, a través de la ejecucion de un plan de vivienda para relocalizar a las
familias de la colonia en el barrio Citrusvil, participa en la reproduccion de la
segregacion socio-espacial. Como explica Sabatini (2006: 19) “siempre existe
alguna participacion del Estado en la produccion de la segregacion”.

Esta situacion qued6 de manifiesto en el mapa cualitativo elaborado en
forma participativa por los vecinos. En el mismo se reconstruy6 el camino de
desterritorializacion por el que atravesaron las familias de la colonia mediante
el analisis del proceso de movilidad residencial.”® Este proceso no sélo involu-
cré cambios en el lugar de residencia sino también modificaciones en las con-
diciones de vida tanto de las familias que migraron hacia el barrio Citrusvil
como de las aquellas que se quedaron en Colonia Chazal.

Si bien se inicié cuando cerrd el Ingenio San Pablo en 1989, recién cobrd
importancia a fines de la década del "90 cuando comenzo el proceso de traspaso
de las tierras entre las empresas privadas y se intensificé luego del ano 2010
cuando se inauguro el Country San Pablo Life and Golf. Hasta la fecha mas del
72% de las familias de Colonia Chazal migraron y de ellas, alrededor del 60% se
mudo al barrio Citrusvil (Figura 3). El cambio de residencia fue percibido, en la
mayoria de los casos, como algo negativo. El barrio Citrusvil esta ubicado en un
area de escurrimiento de agua de lluvia proveniente de la Sierra San Javier, en
una zona donde la pendiente de la sierra se enlaza con la llanura y se inunda en
repetidas ocasiones. El agua no s6lo ocasiona perjuicios en las viviendas, sino
que ademas anega las calles de acceso y las internas que al ser de tierra por mo-
mentos se tornan intransitables. Las viviendas cuentan con ambientes reducidos
y sus paredes y techos tienen escasa aislacion térmica; y sus pequefios jardines
dificultan el desarrollo de tareas agropecuarias desarrolladas con anterioridad en

13 La movilidad residencial es entendida como aquellas practicas socio-espaciales que involucran cambios
en el lugar de residencia (Ramirez, 2018; Di Virgilio, 2011), y provocan a su vez modificaciones en las
condiciones de vida de los hogares (Cosacov et al., 2018) teniendo en cuenta las diferentes capacidades,
decisiones, objetivos y recursos que las familias ponen en juego y que dependen de la posicion que ocu-
pan en la estructura social (Bourdieu, 1996).
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la Colonia. Ademas, las decisiones de la mudanza estuvieron influenciadas, so-
bre todo, por las permanentes presiones impuestas por la empresa Grupo Lucci
a través de situaciones de violencia y malestar, y por las experiencias personales
y familiares. La mudanza de algunas familias al barrio Citrusvil provoco rup-
turas en las redes de sociabilidad y ayuda mutua (Bonvalet y Dureau, 2002; Di
Virgilio, 2011) que primaban en Colonia Chazal.

Fuente: base de datos del Equipo de Vinculacion Tecnoldgica Mejora Participativa
del Héabitat (CONICET-UNT).

Figura 3. Proceso migratorio de las familias de Colonia Chazal, 1998-2022
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7. REFLEXIONES FINALES

El analisis de la incidencia de las 16gicas estatales, mercantiles y comuni-
tarias en el proceso de configuracion del sector suroeste del aglomerado Gran
San Miguel de Tucuman pone en el centro del debate los vinculos entre las
logicas estatales y mercantiles en la medida en que el rol del Estado que es
garantizar y regular el acceso al habitat no siempre se cumple. La falta de pla-
nificacion urbana reproduce y retroalimenta las magras politicas habitaciones
implementadas y que dejan en situacion de vulnerabilidad a una importante
franja de la poblacion. La experiencia de Colonia Chazal pone en evidencia
un proceso de desterritorializacion forzada impuesta por otro sector de la so-
ciedad que opera mediante ciertas estrategias de poder y dominacidén —y por
lo tanto obtiene mayores beneficios y/o rentabilidad— en el proceso de cons-
truccion del territorio.

Es en el intercambio entre estas 16gicas donde se modifica la trama urba-
na del aglomerado. El gradual reemplazo del uso de la tierra, pasando de bos-
que pedemontano a plantacion de caiia de azicar, luego a cultivo de citricos y
por ultimo a emprendimiento residencial privado, pone en evidencia no solo el
proceso especulativo en torno al valor del suelo en un momento determinado,
sino también las formas en que se manifiesta el poder a la hora de construir
el territorio al tratar de desplazar al grupo social que tradicionalmente vivia
alli. De modo tal que, junto con la posibilidad de aprovechar las ventajas que
este sector de la ciudad ofrece para los negocios inmobiliarios, se pretende
instalar una diferencia de clase que evite el contacto entre personas que tienen
estilos de vida distintos, es decir entre los futuros residentes del country y los
habitantes de la colonia.

Las acciones desarrolladas por los habitantes de Colonia Chazal en el
marco de la defensa de sus derechos y para enfrentar el proceso de desterri-
torializacion que estan atravesando se encuadran en los diferentes momentos
historicos por lo que atraviesa la comunidad. Estas podrian clasificarse de la
siguiente manera: 1) temporales: la reconstruccion de la historia de la comu-
nidad para identificar aquellos elementos de cohesion social; 2) identitarios: el
reconocimiento de las identidades individuales y colectivas, como instrumen-
to para contrarrestar los procesos externos de segregacion y atomizacion; 3)
espaciales: la proyeccion e intervencion activa en el espacio publico a través
de su inclusion en el RENABAP; 4) vitales: el reconocimiento de sus condi-
ciones socio-habitacionales para identificar las situaciones reales y materiales
del habitat familiar y comunitario y poder actuar sobre €l; y 5) politicos: la
identificacion de necesidades y prioridades comunitarias para constituir las
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tareas, la organizacion y establecer vinculos entre los habitantes de la colonia
con actores externos.

Luego de mas de dos décadas de conflictos, la situacion continta vigente.
La circunstancia descrita en torno a la Colonia Chazal evidencia la existencia
de logicas de produccion urbana expulsivas. Las relaciones de poder histo-
ricas establecidas se manifiestan en las estrategias (muchas veces violentas)
implementadas por los grupos sociales dominantes para expulsar del territorio
a los sectores empobrecidos. Asi, las distintas relaciones de poder identifica-
das modifican la impronta del territorio y el patron tradicional de segregacion
residencial; dejando en evidencia la incidencia dominante de los agentes pri-
vados en la construccion del territorio y la falta de una participacion activa
—y en muchos casos complice— del Estado, en la regulacion de los conflictos
sociales resultantes.
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Resumo

A tematica segregacdo socioespacial permeia os estudos da geografia
urbana, particularmente, a brasileira. No Brasil, as desigualdades sociais ¢
também socioespaciais acompanham o processo de urbanizagdo. Para estabe-
lecer o debate, elege-se duas cidades localizadas no interior do territorio do
Nordeste brasileiro: Campina Grande ¢ Patos, ambas no estado da Paraiba. As
mesmas apesar dos diferentes contingentes demograficos exercem significa-
tivas centralidades na rede urbana regional, constituindo o que se denomina
de cidades médias ou cidades intermediarias. O texto inicialmente expde uma
sintese do debate a respeito do conceito de segregagdo socioespacial, estabe-
lecido por gedgrafos brasileiros para posteriormente, apresentar os proces-
sos de segregacdo socioespacial nas duas cidades a partir de duas formas de
moradia: os conjuntos habitacionais construidos pelo Programa Minha Casa
Minha Vida e destinados a populagdo de mais baixa renda e os loteamentos ¢
condominios residenciais fechados, eleitos pela populagdo de mais alta renda
como uma “nova” forma de viver.

Resumen

El tema de la segregacion socioespacial impregna los estudios de geo-
grafia urbana, en particular la brasilefia. En Brasil, las desigualdades socia-
les y socioespaciales acompaian el proceso de urbanizacion. Para establecer
el debate, se eligieron dos ciudades situadas en el interior del territorio del
Nordeste brasilefio: Campina Grande y Patos, ambas en ¢l estado de Paraiba.
A pesar de sus diferentes contingentes demograficos, ejercen una centralidad
significativa en la red urbana regional, constituyendo lo que se denomina
ciudades medias o intermedias. El texto expone inicialmente una sintesis del
debate sobre el concepto de segregacion socioespacial, establecido por geo-
grafos brasilefios para posteriormente presentar los procesos de segregacion
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socioespacial en las dos ciudades a partir de dos formas de vivienda: las urba-
nizaciones construidas por el Programa Minha Casa Minha Vida y destinadas
a la poblacion de menores ingresos y los lotes residenciales cerrados y con-
dominios, elegidos por la poblacion de mayores ingresos como una “nueva”
forma de vivir.

Abstract

The theme of socio-spatial segregation permeates the studies of urban
geography, particularly the Brazilian one. In Brazil, social and socio-spatial
inequalities accompany the urbanization process. To establish the debate, two
cities located in the interior of the Brazilian Northeast territory were elected:
Campina Grande and Patos, both in the state of Paraiba. Despite their differ-
ent demographic contingents, they exert significant centrality in the regional
urban network, constituting what is called medium or intermediary cities. The
text initially exposes a synthesis of the debate about the concept of socio-spa-
tial segregation, established by Brazilian geographers to subsequently present
the processes of socio-spatial segregation in the two cities from two forms
of housing: the housing developments built by the Minha Casa Minha Vida
Program and intended for the lower-income population and the closed resi-
dential lots and condominiums, elected by the higher-income population as a
“new” way of living.

O debate sobre segregacao socioespacial urbana permite diversas pos-
sibilidades de abordagens e mesmo, de entrada no tema. Para esta exposicao
optamos por iniciar com uma pergunta: O que entendemos por segregagio?
Avaliamos que a indagagdo precede a nossa discussdo, pois, ao contrario do
que se pode imaginar, ndo ha um consenso sobre tal conceito, particularmente
se tomamos por base a geografia urbana brasileira.

Desse modo, iniciaremos com uma sintese das ideias apresentadas por
autores da geografia brasileira em uma publicagdo intitulada “A cidade con-
temporanea: segregacdo socioespacial”. Todos eles sdo reconhecidos pela co-
munidade geografica brasileira, mas também sdo referéncias na literatura dos
estudos urbanos no campo das ciéncias humanas e sociais. Faremos tdo s6
uma selecao dos textos no sentido de expormos o debate e também nos po-
sicionarmos sobre o tema. Pois, assim poderemos aclarar a nossa concepgao
sobre segregacdo socioespacial urbana de maneira fundamentada, o que, por
conseguinte, permitird discorrermos sobre o nosso objeto de analise: as cida-
des intermediarias brasileiras, ou como temos denominado, cidades médias
brasileiras.
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Estruturamos o capitulo em trés sessoes, além dessa introducdo e das
consideragoes finais. Na primeira, de forma breve, trataremos do que estamos
entendendo por cidade média, ou cidade intermediaria no Brasil e apresentare-
mos as duas cidades eleitas para a analise realizada: Campina Grande e Patos,
ambas localizadas no estado da Paraiba, Brasil; na segunda discutiremos o
conceito de segregagdo socioespacial, com as principais concepgdes que em-
basam a nossa compreensdo. Na terceira, traremos informagdes e resultados
das pesquisas realizadas nas cidades mencionadas, no que diz respeito aos
processos de segregacdo e autossegregagao socioespaciais.

1. CIDADES MEDIAS, CIDADES INTERMEDIARIAS
BRASILEIRAS: ALGUMAS NOTAS

Os estudos sobre cidades médias no Brasil, podemos dizer que ganhara-
muma maior dimensao e, porque ndo dizer importancia, a partir das pesquisas
realizadas pela Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe) e da
publicacao dos seus resultados em livros, artigos, trabalhos em anais de even-
tos e trabalhos académicos como dissertagdes e teses em diversos programas
de pds-graduagdo em geografia no territorio nacional.

A ReciMe foi criada e cadastrada no diretdrio de Grupos de Pesquisa do
Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
em 2006, quando se deu inicio a realiza¢do de pesquisas em rede. Naquele
periodo, o Brasil passava por um momento de fortalecimento das politicas
publicas sociais que promoveram a ampliacdo do ensino superior ¢ o fortale-
cimento da ciéncia. Desta forma, a partir das chamadas publicas, a ReCiMe
conseguiu aprovar seus primeiros projetos, permitindo o desenvolvimento de
pesquisas amplas, com um numero significativo de pesquisadores e que en-
volveram estudantes da graduagdo e da pos-graduacdo. O resultado, foi sem
davida, um avango para aqueles que se dedicavam aos estudos urbanos em
cidades que ndo eram capitais de unidades federativas e nem ocupavam o topo
da rede urbana brasileira, ou seja, ndo eram metrépoles.

Uma das preocupagdes desse grupo de pesquisadores era a definicdo de
cidades médias. Havia um consenso por nao classificar as cidades pelo ta-
manho demografico, pois este critério embora seja valido para algumas in-
vestigagdes, ndo poderia constituir um critério para os estudos que estavam
iniciando. Dessa forma, procurou-se estabelecer algumas caracteristicas que
justificassem as escolhas das cidades para o desenvolvimento da pesquisa e
ndo para definir ou rotular se uma cidade era média ou ndo. A escolha partiu do
entendimento de que a “classificacdo delas, pelo enfoque funcional, sempre
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esteve associada a definicdo de seus papeis regionais e ao potencial de comu-
nica¢ao e articulagdo proporcionado por suas situagdes geograficas”. (Sposito
et al., 2007, p. 48). Ademais, inquietava o fato de que algumas cidades (ndo
metropolitanas) apresentavam desde as ultimas décadas do século XX, nas di-
ferentes regides do pais, “substanciais transformagdes em face da implantagao
de novos servigos, sobretudo os logisticos, de informacao, de comunicagao,
de transportes, de educagdo e de turismo”. (Sposito et al., 2007, p. 52). Para
além destas propriedades, a disponibilidade de membros da equipe para reali-
zar a pesquisa em suas institui¢cdes, também foi um fator decisivo. Tais infor-
macdes podem parecer triviais, qui¢d despropositadas, mesmo assim, talvez
se fagam necessarias para esclarecer muitos que ndo entendem as razoes de se
ter escolhido uma e ndo outra cidade.

A respeito da discussdo sobre a nogdo de cidade média, Corréa (2007),
argumenta que ¢ “no contexto de formacao da moderna rede urbana que € pos-
sivel se estabelecer a no¢ao ou conceito de cidade média”. (Corréa, 2007, p.
28). O autor acrescenta que no processo de urbanizacao diferenciada, tem-se

(...) de um lado méaxima concentracdo espacial de atividades produtivas e po-
pulagdo e, de outro, maxima dispersao, refletindo a percepgdo dos agentes so-
ciais empreendedores para investir capitais lucrativamente ou criar condi¢des
de lucros em lugares com perspectivas consideradas promissoras para as novas
atividades. (Corréa, 2007, p. 52).

Os argumentos apresentados por Corréa (2007) realgam alguns enten-
dimentos sobre a nocdo de cidades médias. E, muito embora o autor afirme
a importancia de se pensar em cidade média como noc¢do ou como conceito,
este nao ¢ o nosso intuito. O nosso propdsito ¢ tdo somente elucidar 0 nosso
entendimento sobre o termo. Dessa forma, compreendemos cidades médias,
como sendo centros urbanos que apresentam uma significativa concentragio
e centralizagdo econdmica, que favorecem a sua importancia na rede urbana
e que resulta da confluéncia do sistema de transportes, mas que podem estar
sendo reconfiguradas pela incorporacéo de novas atividades, do ramo tecnolo-
gico, comercial ou do agropecuario, € que, por sua vez redefinem a industria,
0 cOmErcio e 0s Servigos.

Destacamos que no quadro urbano brasileiro, as cidades consideradas
médias, embora em seu conjunto apresentem semelhancas, revelam diferencas
seja na sua estrutura, seja na sua dindmica urbana. Assim, a nossa caracteriza-
¢do de cidades médias, fundamenta-se na capacidade de centralidade interur-
bana e/ou na concentracdo de servigos, comércio e industria utilizados pelos
habitantes ndo s6 da propria urbe, como também dos provenientes de outros
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municipios da regido. Reafirmamos, portanto, que ndo tomamos como para-
metro o contingente populacional, este podendo variar, entre 100 e 600 mil
por exemplo, utilizando como referéncia o conjunto de cidades pesquisadas
pela ReCiMe. No que diz respeito as diferencas acima mencionadas, estas em
grande medida, deve-se as distintas formagdes socioespaciais — nos termos
definidos por Santos (1982) - ¢ a grande diversidade territorial brasileira, nos
seus mais variados aspectos.

Dentre o quadro de cidades pesquisadas, Campina Grande situada na
Paraiba, distando da capital Jodo Pessoa 126 km, € uma das que despertou o
interesse desde os primeiros trabalhos da ReCiMe. No ultimo Censo 2022, fo-
ram contabilizados 419.379 habitantes. (IBGE, 2023). Trata-se, pois, de uma
cidade com todas aquelas caracteristicas que permitiram identifica-la como
uma cidade média no Nordeste brasileiro. A medida que as pesquisas foram se
desenvolvendo, os resultados foram sendo divulgados através de publicacdes
principalmente em livros, dissertacdes e teses, o que possibilitou um acumulo
consideravel das informacdes e de reflexdes. A cidade tem apresentado signi-
ficativas mudangas ¢ uma dinamica urbana que instigam a continuidade dos
estudos, afinal, a problematica urbana ¢ pulsante, em especial a da habitagao.
Por essas e outras razdes decidimos trazer a realidade de Campina Grande
para discutirmos a segregag¢ao residencial.

Se Campina Grande integra o quadro de cidades pesquisadas desde 2006,
0 mesmo nao ocorre com Patos. Esta cidade esta também localizada no es-
tado da Paraiba, porém a uma distdncia maior da capital Jodo Pessoa, 266
km, estando interligadas pela mesma rodovia que conecta Campina Grande, a
BR-230. Os dados censitarios mais recentes mostram que a populagao total de
Patos € de 103.165. Nos tltimos anos, observamos que esta cidade tem mos-
trado significativo incremento econdmico e visiveis mudangas na sua estrutu-
ra, além da expansdo do tecido urbano. Tais observacdes prévias despertaram
o interesse da equipe de pesquisadores, incorporando-a ao elenco das cidades
pesquisadas. Desta forma, elegemos Patos como uma segunda realidade ur-
bana no quadro de cidades médias para debatermos a tematica central deste
livro: a segregacao socioespacial.

A titulo de favorecer o contexto no qual se encontram as duas cidades
citadas, mostramos as suas respectivas localizagdes através de uma represen-
tacdo cartografica.
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Figura 1. Localizacdo das cidades de Campina Grande e Patos, Paraiba, Brasil.
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Sintetizamos os principais elementos que subsidiaram a elei¢do das duas
cidades para apresentarmos algumas reflexdes sobre a segregacao socioespa-
cial nas cidades médias brasileiras: 1) diferentes quantitativos populacionais,
Campina Grande com mais de quatrocentos mil habitantes e Patos com pouco
mais de cem mil habitantes; ii) as duas estdo localizadas na mesma unidade
federativa, porém em microrregides diferentes, a primeira situa-se no Agreste
(zona de transi¢do) no Planalto da Borborema e a segunda encontra-se na
Depressao Sertaneja, na zona semidrida; iii) similaridades nos respectivos
processos historicos de formagao, associado a atividade pecuaria bovina; iv)
ambas apresentam significativas transformacdes desde final do século XX,
mas que no século XXI, observa-se uma maior intensidade em Patos; v) nas
duas cidades, houve um incremento significativo na produgdo de habitacdes
sociais com a politica habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) no periodo de 2009 a 2019 e vi) a produg@o de empreendimentos
imobiliarios de condominios horizontais fechados tem se dado tanto em uma
como em outra, apesar de Campina Grande apresentar um numero bem mais
elevado do que Patos, fato condizente com a diferenga do quantitativo popu-
lacional, dimensdo da area urbana e concentragao de capital.

Feitos os esclarecimentos necessarios, passaremos a tematica que nos
mobiliza para estas notas: a segregagao socioespacial.
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2. SEGREGACAO ESPACIAL: UM DEBATE NA GEOGRAFIA
URBANA BRASILEIRA

Para iniciarmos a nossa discussdo, partiremos do significado do voca-
bulo “segregagdo”, que deriva do verbo “segregar”. Pois, ao contrario do que
normalmente se imagina, ndo ha um consenso, especialmente no campo cien-
tifico sobre o seu entendimento, ou o que se quer dizer por segregacao.

Na lingua portuguesa, buscamos no Dicionario Caldas Aulete, a de-
finicdo de “segregar”, e 14, encontramos: “separar (alguém ou si mesmo) a
fim de isolar; apartar(-se); marginalizar(-se); afastar-se (de algo ou alguém);
separar(-se)” (Caldas Aulete, 2023). Além destes termos, encontramos tam-
bém outros similares: “evitar o contato; desconectar; desunir; desmembrar”
(Dicionario Apple, 2021).

Parece-nos que os termos encontrados nos dicionarios dizem muito so-
bre o conceito. Sabemos que conceituar vai além de atribuir uma definicdo,
pois requer reflex@o teodrica, um exercicio de abstragdo, um pensamento mais
aprofundado e, para a geografia urbana, esta reflexdo parte certamente das
evidéncias empiricas, ou da realidade observada pelo pesquisador. De forma
muito clara, Lopes de Souza (2013), esclarece que os conceitos correspon-
dem a “unidades explicativas fundamentais, ao mesmo tempo constitutivas
de qualquer construgdo teorica (e imprescindiveis a toda pesquisa empirica
que va além do empirismo mais chio e descarnado) e nutridas pelas aborda-
gens tedricas, as quais lhes garantem coeréncia” (Lopes de Souza, 2013, p. 9).
E, o referido autor, chama a atencdo para a peculiaridade dos conceitos nas
ciéncias sociais, uma vez que nos “estudos sobre a sociedade e seu espago,
lidamos com termos técnicos que sdo, igualmente, palavras de uso corrente
no quotidiano” e que, os pesquisadores ¢ pensadores deste campo do conhe-
cimento, o que fazem ¢ “construir ‘conceituagdes’, nos marcos de esforgos
teoricos, que alimentem (e sejam retroalimentados por) esforgos de pesquisa
empirica”, ademais, chama a atencdo, que “em se tratando da reflexdo critica,
esse ‘empirico’ ndo ¢ restrito a uma experiencia pratico-sensivel descompro-
missada, mas diz respeito a ‘praxis’, da qual a meditagdo tedrico-conceitual
ndo deve ser jamais descolada”. (Lopes de Souza, 2013b, p. 128). Tais expo-
sigoes condizem com o que pensamos, dai termos ido buscar nos dicionarios
a(s) defini¢des atribuidas ao verbo segregar para entdo pensarmos no conceito
de segregacdo socioespacial.

Feito este preambulo, elegemos algumas ideias de autores brasileiros que
escreveram sobre a segregagao referente aos espagos urbanos e que integram a
literatura da Geografia Urbana brasileira. Visitando alguns dos escritos que se
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dedicaram a tematica, ha um certo consenso a respeito dos primeiros estudos
que trataram da divisdo social do espago, ou em que aparece o uso do termo
“segregacao residencial”. Tal identificacdo corresponde aos escritos de socio-
logos como Robert Park, Ernest Watson Burgess e Roderick Duncan McKenzie
da Escola de Chicago. (Corréa, 1989; Lopes de Souza, 2003). Destes estudos,
deriva o conceito de “areas sociais”, para designar areas homogéneas, consi-
derando a renda, a escolaridade, o nimero de filhos, padrdo familiar e etnia.
Posteriormente, Castells (1983), ao tratar da moradia, considera-a como uma
questdo central “da dialética conflitual para a apropriagao social do produto do
trabalho”. O autor afirma que a “distribui¢ao das residéncias no espago produz
sua diferenciagdo social e especifica a paisagem urbana, pois as caracteristicas
das moradias e de sua populacdo estdo na base do tipo e do nivel das instala-
¢oes e das fungdes que se ligam a elas” (Castells, 1983, p. 210). O autor chama
a atengdo para a questdo da produgdo do espago residencial “sem mudar suas
caracteristicas sociais, as quais dependem da distribuicdo do produto entre
as classes, e do sistema de relagdes que as condicionam”. (Castells, 1983, p.
223). E conclui:

A segregagdo urbana ndo aparece entdo como a distribuigdo da residéncia dos
grupos sociais no espaco, segundo uma escala mais ou mesmo exposta, mas
como a expressao, a nivel de reproducdo da forga de trabalho, das relagdes com-
plexas e mutaveis que determinam suas modalidades. Assim, ndo ha espago
privilegiado antecipadamente, em termos funcionais, sendo o espago definido
e redefinido segundo a conjuntura da dindmica social (Castells, 1983, p. 223).

A obra de Castells, “A questdo urbana”, da qual extraimos as citagdes
acima, como ¢ de amplo conhecimento, marcou os estudos da geografia urba-
na ao introduzir a perspectiva do materialismo historico, contribuindo para o
desenvolvimento do que se passou a denominar no Brasil de Geografia Critica.
A sua contribuigdo se faz presente em varias referencias bibliograficas que
abordam o tema da segregacdo. Apesar da maioria tratar mais especificamente
da cidade capitalista, ha uma concordancia na assertiva de que a segregacao
nao € um processo exclusivo da cidade capitalista, se fazendo presente desde
a Antiguidade, muito embora no capitalismo tenha ganhado uma outra dimen-
sd0, uma outra intensidade. (Lopes de Souza, 2003).

Uma sgunda contribuicdo que também se tornou classica nos estudos
sobre segregagdo, foram os modelos de organizacdo interna da cidade de
Burgess, e depois de Hoyt e o de Harris e Ulman. O primeiro foi desenvolvido
no amago da Escola de Chicago nos anos 20 do século XX. O segundo, parte
dos circulos concéntricos esbogados por Burgess, complexificando um pouco
a representagdo grafica ao inserir setores dentro dos circulos e o terceiro uti-
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liza algumas figuras geométricas diferentes do circulo, buscando representar
as diferentes areas que compdoem uma cidade. Todos estes modelos tiveram
como inspiracdo as cidades norte americanas. Muito embora ndo tenham sido
construidos exatamente para pensar a segregagao, contribuiram para as ana-
lises feitas, tornando-se referéncias basicas para o entendimento da estrutura
interna da cidade. Todos estes modelos, apesar das diferengas apontadas, par-
tem da perspectiva analitica de centro x periferia, além de estarem pautados
nas diferengas étnicas e religiosas que se reproduzem e se manifestam muito
claramente nas cidades norte americanas.

Na literatura brasileira, uma das referéncias basicas da Geografia Urbana
¢ o livro “Espago urbano” de Roberto Lobato Corréa (1989). Neste, o au-
tor apresenta didaticamente tanto os modelos acima mencionados, como as
contribui¢des de Castells e Harvey, além de outros autores considerados im-
portantes na construgdo do conceito de segregagdo. O autor ainda facilita o
entendimento da “dindmica espacial da segregagdo” com um esquema por ele
mesmo produzido. Neste desenho, mostra a diferen¢a na mobilidade da popu-
lagdo de “alto status” e a de “baixo status”. (Corréa, 1989, p. 72-73).

O nosso proposito ndo ¢ o de trazer uma completa recopilagao das obras
e das ideias dos autores que se dedicaram a analise do processo de segregacao,
tampouco daqueles que tiveram como referéncia as cidades brasileiras, este
seria um trabalho que requereria uma dedicacdo e uma pesquisa aprofundada,
pelo menos na geografia urbana brasileira. De todo modo, vale reforgar, se faz
necessario apresentar mesmo que sinteticamente, o debate estabelecido entre
autores brasileiros, j& que iremos nos pautar em muitos deles.

Iniciamos com Villaga, urbanista e doutor em geografia que assim define
a segregacdo urbana: “processo segundo o qual diferentes classes ou camadas
sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes ‘regides gerais’ ou
‘conjuntos de bairros’ da metropole” (Villaga, 2012, p. 43). E complementa:
“segregacdo ¢ a mais importante manifestacdo espacial-urbana da desigual-
dade que prevalece em nossa sociedade” (Villaca, 2012, p. 44). Fica evidente
que para o autor, a segregacdo da-se nos espagos urbanos, podendo ser eviden-
ciada através da concentracdo de determinadas “camadas sociais”, particular-
mente nas metropoles, espagos que integraram as suas pesquisas.

Uma outra correspondéncia feita por Villaga é a desigualdade social.
Certamente, quanto mais latente as desigualdades sociais mais forgas terdo
o0s processos segregacionistas. Contudo, é preciso distinguir a desigualdade
da segregacdo. Pois, segregar, como assinalado anteriormente, quer dizer:
separar, dividir, isolar, apartar. Portanto, quando dizemos areas segregadas,
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estamos nos referindo a areas isoladas, separadas ou divididas. Tal separagao
ou separagdes ndo necessariamente requer uma estrutura material, como uma
cerca ou uma muralha, podendo muitas vezes se concretizar de forma “invi-
sivel”, ndo material, como controle social, imaginario, disciplinamento etc.
Assim, na nossa compreensao, nas cidades ou nas zonas urbanas, a segregagao
¢ evidente. E ndo somente a segregagdo residencial, mas também a segregacao
nos espacos comerciais, de lazer, de trabalho, dentre outros.

De todo modo, no Brasil, certamente € a segregacao residencial que mais
se torna latente, exigindo esfor¢os maiores para desvelar o processo que pa-
rece ser visceral ao processo de urbanizagdo brasileiro. Um dos estudiosos
do tema, pensando o pais do passado, ou nos periodos historicos passados é
Pedro de Vasconcellos. O autor contribui para o debate sobre o conceito de
segregacdo e oferece explicagdes sobre diferengas entre algumas nogdes que
permeiam a discussdo e denomina-as de “nogoes ligadas ao espago”. Sao elas:
diferenciagdo socioespacial x desigualdade socioespacial; justaposi¢do x se-
paragdo; dispersao; divisao em partes ¢ fragmentagdo. Além destas, discorre
sobre “nocdes ligadas principalmente aos individuos” em que apresenta “ex-
clusdo e inclusdo e as “nogoes ligadas aos individuos e aos espagos”: segre-
gacdo x dessegregacdo; autossegregagido; agrupamento e fortificagdo; polari-
zagdo e dualizacdo; gentrificagdo e invasdo; marginalizacgdo e periferizacgio; e,
por ultimo abandono (de areas). (Vasconcellos, 2013). Este elenco de nogdes
¢ valioso para a discussdo sobre o conceito de segregacao e, por conseguinte,
para entendermos o(s) processo(s) de segregagdo. Contudo, centraremos na
ideia apresentada pelo autor sobre a segregacdo. Para pensar a segregacio
em tempos passados, Vasconcelos (2004) alerta para o fato “das situacdes
historicas” antecederem “a propria elaboragdo do conceito”, apoiando-se na
nogdo de “area segregada” da tese de L. Wirth de 1928, “também membro da
Escola de Sociologia Urbana de Chicago”, concluindo que os “guetos judeus
talvez sejam a melhor utilizagdo da nogdo de area segregada” (Vasconcellos,
2004, p. 263).

Varios sdo os escritos de Vasconcellos no campo da geografia urbana
brasileira, tendo uma larga trajetoria pesquisando a geografia historica das
cidades brasileiras, particularmente da cidade de Salvador, remontando o pe-
riodo colonial. Escreve:

No Brasil, no periodo colonial havia atividades segregadas e até em periodos
mais recentes, ocorria segregacdo em institui¢des, como no caso dos clubes so-
ciais. Mas a distribui¢do espacial da populagdo pobre nao parece confirmar a
existéncia de um processo de ‘segregacdo’ residencial nas cidades brasileiras
(Vasconcellos, 2004, p. 271).
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No seu escrito de 2013, volta a alertar sobre a utilizagdo de alguns con-
ceitos, dentre estes o de segregacdo, muitas vezes sdo adotados como “uma
palavra de ordem ou como uma maneira de denunciar as desigualdades so-
ciais” fazendo com que a nog¢do perca o rigor e a “precisdo necessaria para ser
um instrumental analitico que ajude no avango do conhecimento da realidade
urbana” (Vasconcellos, 2013, p. 33).

Do exposto, concordamos com Vasconcellos em duas assertivas: i) a im-
portancia do pesquisador ter cuidado ao utilizar os conceitos e as nogdes nas
suas analises, principalmente considerando o momento ¢ a realidade aos quais
se referem e ii) a necessidade em se distinguir nogdes que se mostram muito
proximas e que muitas vezes se confundem, como segregagao e desigualdade
socioespacial. Porém, avaliamos como um equivoco o seu entendimento de
que nos estudos das questdes urbanas, a geografia brasileira tem utilizado o
conceito de segregacdo socioespacial para se referir “as grandes desigualda-
des socioecondmicas existentes e seus reflexos no espaco urbano”, pois para
o0 autor o conceito de segregagdo ndo caberia, “ tendo em vista a auséncia de
uma linha de cor da grande mesticagem e da presenca de pobres ‘brancos’ em
areas precarias, como favelas, num fluxo e refluxo, seguindo as crises econo-
micas” (Vasconcellos, 2004, p. 264).

Entendemos que a deducao de Vasconcellos deriva da origem do conceito
de segregacdo, quando pensado para areas segregadas em fungdo da etnia e/ou
da religido. Porém, consideramos que os conceitos e as nogdes se modificam
com o tempo, particularmente, aquelas que tratam de processos tdo dindmicos
e diversos como ¢ a urbanizag@o. Esta nos parece ser também a compreensao
de Roberto Lobato Corréa, ja apresentado anteriormente.

Corréa retoma a discussdo sobre segregacao residencial em publicagdo
de 2013, afirmando que na cidade capitalista, ela “emerge a partir da locali-
zagdo diferenciada no espago urbano dessas distintas classes sociais e suas
fragdes” e que, “quanto mais intensa a fragmentagdo social, mais complexa
sera a segregacao residencial” (Corréa, 2013, p. 42). Para ele, a segregacao
residencial significa “o acesso diferenciado aos recursos da vida” e “a exis-
téncia de unidades espaciais favoraveis a interagdo social” caracterizadas pela
homogeneidade social de cada unidade. Ademais, assevera o autor: “a segre-
gacdo residencial € um dos processos espaciais mais expressivos que geram a
fragmentacdo do espago urbano” (Corréa, 2013, p. 39).

Da mesma coletanea (Vaconcelos, Corréa ¢ Pintaudi, 2013) dedicada
a tematica “segrega¢do espacial” na cidade contemporanea, elegemos para
substanciar o nosso debate, o capitulo escrito por Maria Encarnagdao Sposito
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(2013). Neste, a autora destaca alguns pontos que se fazem importantes para
tratar da segregacdo. Cita: 1) “A segregacdo ¢ um conceito polissémico e, por
isso, corre o perigo de perder forca explicativa”, dai exigir cuidado tedrico
para ndo perder a precisdo necessaria; ii) “Deve haver a preocupacdo em dis-
tingui-lo de outros conceitos ou nog¢des que, por vezes, t€m filiagdo teodrica
diferente”, além da origem poder corresponder a “tempos diversos do proces-
so de urbanizagdo e/ou, ainda, tém estatuto tedrico menor porque sio, apenas,
termos genéricos ou, apenas, ferramentas metodologicas”; iii) O conceito de
segregacdo requer — em fungdo dos pontos anteriores — “cuidado no senti-
do de delimitar seu contetido, deixando claro quais suas delimitag¢des (e nao
determinantes), suas formas de expressdo espacial, as praticas espaciais que
engendra, seus sujeitos sociais, bem como os elementos que lhe ddo totalida-
de”; iv) O “conceito de segregacdo deve se associar a uma escala geografica
de analise”, para que tenha uma compreensao mais precisa; e v) “A segrega-
¢do pode e deve ser vista valorizando-se mais umag(s) do que outra(s) de suas
multiplas dimensdes” — econdmicas, politicas, étnicas, culturais, assim como
as possiveis “combinagdes entre elas — sociopoliticas, etnorreligiosas, socioe-
condmica, etc.” (Sposito, 2013, p. 62 — 63). Com base nesses argumentos,
Sposito (2013), reforca o entendimento da importancia em se avangar com as
reflexdes tedricas, no sentido de “superar o contetdo original do conceito em
termos teoricos e em termos de realidade em que se apoia e procura explicar”

(p. 63).

Da sua exposi¢o, destacamos a sua contribui¢do para o esclarecimento
— que no nosso entendimento se faz necessario — de que “nem todas as formas
de diferenciacdo e desigualdade sdo, necessariamente, formas de segregagio”.
Alerta para a afirmacao de que, a homogeneidade social destacada por alguns
autores, a exemplo de Villaga — anteriormente citado — estabelece as areas se-
gregadas, ndo € suficiente para caracterizar a segregacao. E acrescenta:

(...) so cabe a aplicagdo do conceito de segregagdo quando as formas de dife-
renciacdo levam a separacdo espacial radical e implicam rompimento, sempre
relativo, entre a parte segregada e o conjunto do espago urbano, dificultando as
relagdes e articulagdes que movem a vida urbana (Sposito, 2013, p. 65).

Consideramos a afirmativa acima precisa, oferecendo esclarecimento
sobre o que entendemos por segregacao de forma clara, convergindo para al-
guns dos nossos posicionamentos anteriores e, que, portanto, balizam as nos-
sas reflexOes feitas a partir dos estudos realizados e que serdo na sequéncia
apresentados.
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Assim, chamamos a atengao para a distin¢ao entre ‘diferenca’, ‘desigual-
dade’ e ‘segregacao’. Lefebvre (1999), refere-se a “confusio entre diferenca,
distingdo, separagdo, segregacao”. Explica o autor:

A diferenca ¢ incompativel com a segregagdo, que a caricatura. Quem diz ‘di-
ferenga’, diz relag¢des, portanto, proximidade-relagdes percebidas e concebidas,
portanto, inser¢do numa ordem espago-temporal dupla: proxima e distante. A
separacdo ¢ a segregagdo rompem a relagdo. Constituem por si s6s, uma ordem
totalitaria, que tem por objetivo estratégico quebrar a totalidade concreta, es-
pedagar o urbano. A segregagdo complica e destr6i a complexidade. (Lefebvre,
1999, p. 123-124).

A diferenca, portanto, ¢ inerente ao processo de urbanizacao, e, por con-
seguinte, a cidade e ao urbano. Ja a segrega¢ao ¢ o oposto, pois, ndo permite a
relacdo, o convivio entre os diferentes, reforcando a homogeneidade, a cons-
tituicdo dos espagos homogéneos, separados, apartados, portanto, divididos,
clivados. Mas, como ela é produzida? Esta pergunta conduz a reflexdo sobre
a diferenciagdo socioespacial, ou nas palavras de Carlos (2007): “A questao
da diferenciacdo nos coloca diante da produ¢do dessa diferenciagdo, exigin-
do uma compreensao da produgdo do espaco na indissociabilidade do sujeito
produtor em ato (atividade vital, realizando-se concretamente” (Carlos, 2007,
p- 49). E ainda com base neste mesmo escrito da autora, vale lembrar que “a
diferenciagdo socioespacial €, a0 mesmo tempo, pressuposto ¢ produto (con-
traditorio e necessario) do processo historico de producao do espago”, pro-
dugdo do espago esta “fundada na contradi¢do entre a producgdo do espago e
sua apropriacao privada” (Carlos, 2007, p. 48). Para a autora, a producdo do
espaco realiza-se como “condi¢do, meio e produto da sociedade capitalista”,
fundada na desigualdade. Assim sendo, complementa Carlos (2007), “a dife-
renciagdo espacial ¢ um produto social dessa desigualdade que esta na origem
do processo, revelando, espacialmente, as estratégias de classe” (p. 58).

No que se refere a desigualdade, este substantivo remete, por sua vez, a
caracterizacao do que é desigual, ou o diferente em grau (Sposito, 2004) ¢ a
desigualdade socioespacial manifesta nas cidades, € a propria “expressdao do
processo de urbanizagdo capitalista, um produto da reprodugdo ampliada do
capital que se perpetua como condi¢do de permanéncia da desigualdade so-
cial” (Rodrigues, 2004, p. 74).

Assim, espacos desiguais e desigualdade socioespacial, também nao ne-
cessariamente correspondem a espacos segregados e a segregacdo. Porém, sa-
bemos que uma sociedade marcada profundamente por uma desigualdade so-
cial, estara mais suscetivel, a principio, ao processo de segregacao. Pois, como



92 SEGREGACAO E DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL NAS CIDADES MEDIAS/INTERMEDIARIAS BRASILEIRAS

bem esclarece Lopes de Souza: “A segregacdo deriva de desigualdades e, ao
mesmo tempo, retroalimenta desigualdades, ao condicionar a perpetuacao de
preconceitos e a existéncia de intolerancia e conflitos” (Lopes de Souza, 2003,
p. 84).

Na urbanizag¢ao contemporanea, particularmente tomando como referén-
cia a realidade brasileira, a discussdo sobre os processos de segregagio exige
a distin¢do entre autossegregacao e segregacgdo involuntaria, cuja concepgao
funda-se no entendimento de que a segregacao esta vinculada aos sujeitos so-
ciais “envolvidos no processo — os que segregam e os que estdo segregados”
(Sposito, 2013, p. 67).

No Brasil, a discussao sobre a segregacdo contribuiu e vem contribuin-
do para desvendar os processos de favelizagdo, assim como outras formas
de producao da habitacdo de forma irregular, espontanea ou informal como
alguns preferem denominar e, desde o final do século XX mais propriamente,
dada a maior intensidade na sua produgdo, tem merecido destaque o deba-
te sobre os espagos residenciais fechados, cabendo a estes a identificagdo da
autossegregagao.

Sposito (2013) chama a atenc¢do para as novas formas de segregacao so-
cioespacial gerada por “esses ambientes residenciais”, e que, por sua vez, tor-
nam os processos de estruturagdo do espaco urbano mais complexos. Explica
a autora: “Refiro-me ao fato de que eles representam forma peculiar de segre-
gacdo, segundo a qual os que t€ém maior poder (geralmente, mas ndo exclusi-
vamente, economico) decidem se separar dos outros” (Sposito, 2013, p. 68).
Observa-se assim, uma “inversdo da tendencia que vigorou durante grande
parte do século XX, desde a proposigao do conceito de segregacao”. (Sposito,
2013, p. 68).

A respeito dessa “nova forma de segregacdo”, Rodrigues (2013) explica
que esse processo tem como elemento chave a propriedade da terra e edifica-
¢oes, que ¢ potencializada pelo discurso da seguranga. Nesse sentido, a autora
refor¢ca o argumento de que tanto “os loteamentos murados, quanto os con-
dominios fechados t€ém na propriedade privada da terra a forma e o contetido
desta forma de segregagdo socioespacial” (Rodrigues, 2013, p. 157). Além
da propriedade da terra, Rodrigues destaca a apropriacdo privada de espagos
publicos e coletivos, como fundamento dessa “nova forma de segregacao so-
cioespacial”, identificada como uma “nova forma de morar” que tem como
caracteristicas principais “o isolamento em lugares fechados onde s6 entram
moradores, seus conhecidos, e os trabalhadores que exercem suas atividades
intramuros” (p. 160). Tais empreendimentos tém se expandido nas cidades
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brasileiras, ndo somente nas metropoles - muitas vezes por meio das mesmas
empresas, mas também através de empresas de capital local - que se reprodu-
zem, criando como escreve Rodrigues (2013), “lugares onde os iguais se pro-
tegem dos desiguais”, aumentando por sua vez a desigualdade e a segregagio
socioespacial.

Para além dos espacos murados, ou condominios e loteamentos fecha-
dos, que representam a autossegregacao e as favelas como classicamente apa-
recem nos estudos que tratam da segregagao nas cidades brasileiras, acrescen-
tamos os espacgos residenciais construidos pelo governo federal, denominados
de conjuntos habitacionais. Sdo empreendimentos residenciais que compdem
o quadro de habitagdes sociais promovidas pelo Estado brasileiro.

No Brasil, os primeiros conjuntos habitacionais foram construidos atra-
vés dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPS), organizados pelas ca-
tegorias representativas que construiam os conjuntos e financiavam as habi-
tagdes aos seus associados, responsaveis pela edificacdo de 123.995 unidades
habitacionais. Mais importante do que significar a produg¢@o de moradia para
trabalhadores, a constru¢ao dos IAPS representa uma nova maneira de agao
do Estado no que se refere a habitacao. Todavia, vale lembrar que tais habita-
¢oOes eram destinadas a grupos especificos de trabalhadores, aqueles represen-
tados pelas respectivas institui¢oes de aposentadoria. Como ressalta Bonduki:
“Tragou-se com isso uma linha divisoria entre os cidaddos com direitos so-
ciais, entre os quais os trabalhadores assalariados, ¢ os subcidadaos, que nao
tinham lugar na nova ordem social” (Bonduki, 1998, p. 109). Ainda nos anos
1940, foi criada a Fundagao da Casa Popular, responsavel pela construcao de
143 conjuntos habitacionais e um total de 18.132 unidades. Os niimeros nao
se destacam em termos absolutos, especialmente da Fundagdo Casa Popular
(FCP). De acordo com Bonduki, o projeto da FCP era ambicioso e tinha como
proposta implementar uma politica habitacional no pais. Contudo, o jogo de
interesses dos grupos com perfis econdmicos, politicos e corporativos diver-
sos, associado a uma desmobilizagdo dos grupos sociais que seriam 0s mais
beneficiados, fez com que o projeto fracassasse. (Bonduki, 1998, p. 115).

Um outro marco na histéria da habitagdo social brasileira é a criagdao do
Sistema Financeiro de Habitacao (SFH) e o 6rgdo central, o Banco Nacional
de Habitagdo (BNH). Este foi criado com a instalagao do governo militar, ten-
do funcionado entre 1964 ¢ 1986. Este sistema promove uma alteracdo subs-
tancial na produgdo do espaco urbano brasileiro, difundindo e propagandean-
do a ideologia da casa propria. Como consequéncia, da-se tem-se uma queda
substancial do nimero de moradias de aluguel € um aumento substancial da
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populagdo que passa a viver nas favelas, bem como da producao de loteamen-
tos “clandestinos”. Ha muitos estudos que mostram como a produgao da habi-
tacdo social pelo BNH, construiu verdadeiras “cidades”. Os conjuntos habita-
cionais foram construidos normalmente em areas rurais, em terrenos afastados
do tecido urbano consolidado. Foi deixando extensas areas que passaram a ter
suas terras valorizadas, favorecendo novos loteamentos. Os novos conjuntos
foram sendo habitados sem haver um sistema de transporte que possibilitasse
a mobilidade da populagdo. Constata-se, portanto, que a segregagao residen-
cial nos anos 1980 no Brasil, ndo se dava apenas nas favelas e nos loteamentos
“clandestinos”, mas também nas areas construidas pelo proprio Estado. Nas
palavras de Santos (1990): “A presenca do Banco Nacional de Habitagao des-
de 1964 ¢ responsavel por uma pressao recente das classes médias ampliadas,
cujo acesso a propriedade e a terra € facilitado pela sua agao” (Santos, 1990,
p. 31). No decurso da sua atuagdo, foram quase cinco milhdes de unidades
habitacionais construidas nas cidades brasileiras. (Bonduki, 1998).

Desde o final do periodo da ditadura militar, tem-se um largo interva-
lo temporal sem uma politica habitacional de abrangéncia nacional. Entre
2002 e 2009, alguns programas habitacionais foram criados e voltados para
a populacdo de baixa renda. Estes, em sua maioria foram gerenciados pelo
Sistema Nacional de Habitagdo (SNH) e pelo Fundo Nacional da Habitacao
de Interesse Social (FNHIS). Muito embora estivessem sob a regulagdo do
governo federal, a sua gestao foi atribuida aos governos estaduais, permitindo
que estes criassem seus proprios programas.

Em 2009, inaugura-se um outro programa, redefinindo a concepgao para
provimento da habitagdo social. Trata-se do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV), em vigor até o ano de 2019. Na sua origem, este progra-
ma foi concebido dividindo-se em dois subsistemas, de acordo com o perfil
socioeconomico da demanda populacional: um voltado para a populagdo de
renda mais baixa, de zero a trés salarios-minimos e o segundo para a faixa de
rendimento médio, acima de trés, até dez salarios-minimos. Varios estudos
foram realizados a partir de realidades diferentes, contudo, de modo geral, ob-
serva-se muito nitidamente que os destinados ao primeiro grupo, ou seja, para
a populagdo de mais baixa renda, reproduz o modelo anteriormente produzido
pelo BNH, com conjuntos habitacionais construidos em areas afastadas da
area urbana consolidada. Enquanto os demais, mesmo havendo alguns que
também se localizam em areas mais distantes, no computo geral, foram edi-
ficados em areas mais proximas ou continuas a outros bairros consolidados.
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Este apanhado geral e sintético serve para que possamos trazer as reali-
dades por nos eleitas. Assim, conforme o exposto e com base na literatura aqui
também apresentada e discutida, elegemos dois tipos de segregagao: a indu-
zida e a autossegregacdo. A primeira observada nos conjuntos habitacionais
produzidos para a populag@o de mais baixa renda, denominado pelo PMCMYV,
de Faixa 1; a segunda através da identificacdo dos condominios residenciais
fechados construidos para a populacao de renda mais elevada em duas cidades
do estado da Paraiba: Campina Grande e Patos.

3. A(RE)PRODUCAO DE DESIGUALDADESE A
PERMANENCIA DA SEGREGACAO NA PRODUCAO DE
HABITACOES NAS CIDADES DO INTERIOR DO NORDESTE
BRASILEIRO

3.1. CaMPINA GRANDE: A SEGREGACKO SOCIOESPACIAL NA CIDADE-FEIRA

A cidade de Campina Grande desde os anos 1950 ¢é considerada uma cen-
tralidade regional nos estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Centralidade esta impulsionada especialmente pela atividade comer-
cial. fortemente marcada pela vasta feira livre, realizada semanalmente, ocu-
pando diversas ruas do seu centro. Tal dindmica foi atestada por Cardoso na
década de 1960 (Cardoso, 1963) e pelo levantamento empirico realizado pelo
IBGE para compor a Enciclopédia dos Municipios (IBGE, 1960).

Nesse periodo, acompanhando os processos de urbanizacgao e industriali-
zagao brasileiros, a cidade recebe um incremento populacional, apresentando
uma significativa expansao da area urbanizada. Contudo, tal expansao nao se
deu acompanhada de infraestrutura e condi¢des dignas para a maior parte da
populagdo, resultando em problemas de abastecimento d’agua, eletricidade e
esgotamento sanitario.

Porém, antes mesmo deste vertiginoso crescimento, ocorreram os pri-
meiros deslocamentos da populacao de mais baixa renda para areas afastadas
desprovidas dos equipamentos urbanos e, mesmo, de condi¢cdes de habitabi-
lidade. Pois, no periodo de 1935-1945, a cidade passa por uma reforma ur-
banistica em que a area que correspondia ao seu nucleo primaz ¢ destruida e
substituida por edificagdes modernas que exigiam qualidade de material e dois
pavimentos. Neste periodo, foram contabilizadas 167 expropriagdes, obrigan-
do a muitos se deslocarem para outras areas mais longinquas ou mesmo a
ocuparem areas improprias. (Lima, 2010)
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Na década de 1950, da-se inicio a uma ocupacao que recebera a deno-
minag¢do de Favela da Cachoeira em terreno acidentado, com uma encosta de
declive acentuado, com forte enxurradas em periodos chuvosos (Mendes de
Aragjo, 2019).

Fonte: http://cgretalhos.blogspot.com/search?q=cachoeira

Figura 2. Favela da Cachoeira. Campina Grande-PB.

Nos anos 1970 — 1980, ha um significativo crescimento populacional e
intensificagdo do crescimento da cidade acompanhando o processo brasileiro
de urbanizacdo, com todos os problemas que foram se intensificando. Nesta
década, registra-se um aumento significativo de favelas na cidade, passando
de 3 (trés) para 17 (dezessete). (Satyro Maia et al. 2021).

Conforme relatado no item 1 deste capitulo, nos anos 1980, tem-se a
implementacgdo do Sistema Financeiro de Habitag@o ¢ a promogdo de mora-
dias através do Banco Nacional de Habitagao (BNH). Em Campina Grande ¢
construido o Conjunto Habitacional Alvaro Gaudencio, que recebe o desig-
nio popular de Malvinas, dado o momento da Guerra nas Ilhas das Malvinas.
O mesmo foi edificado em uma area longinqua, ainda sem nenhuma infraes-
trutura. Assim como tantos outros conjuntos habitacionais do periodo do
BNH nas outras cidades brasileiras, também em Campina Grande ocorreu o
mesmo, impulsionando a expansdo da cidade de forma dispersa, fragmenta-
da, reforgando o processo de periferizacdo e em muitos casos, o de segrega-
¢do socioespacial.


http://cgretalhos.blogspot.com/search?q=cachoeira
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Fonte: http://cgretalhos.blogspot.com/search?q=Malvinas

Figura 3. Conjunto Habitacional Alvaro Gaudencia (Malvinas), 1985.

O problema habitacional acompanha a expansao urbana. No ano 2000,
o IBGE identificou 27 aglomerados subnormais, ou seja, conjuntos de no mi-
nimo 51 unidades habitacionais em condigdes precarias e ocupagdo irregular
da terra, contabilizando 6.037 domicilios com uma populagdo aproximada de
25.898 habitantes.

No periodo entre 2001 ¢ 2010, ha uma redugdo do nimero dos assen-
tamentos precarios, que passa a somar 18 aglomerados, porém com uma po-
pulag@o ainda maior: 29.039 habitantes. Dessa forma, muito embora tenham
sido erradicados alguns, a exemplo da Favela Cachoeira em 2005, a popula-
cdo total vivendo de maneira precaria ndo diminuiu. Nesses primeiros anos
do século XXI, através do Programa Habitar Brasil/ Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), algumas obras de melhoria foram realizadas em
areas precarias, a exemplo do Bairro Pedregal. (Satyro Maia et al., 2021).

No que se refere a mencionada Favela da Cachoeira, em 2005, a sua
populagao foi transferida para unidades habitacionais construidas para tal fi-
nalidade, o Conjunto Gloéria. Este, embora ndo tenha sido edificado em area
tao longinqua, estando cerca de 4 km do centro da cidade, 0 mesmo situa-se
na rodovia PB-095, tltima area urbanizada nesta dire¢do. Se tomarmos como
parametro a localizagdo e as condigdes de infraestrutura e habitabilidade, ape-


http://cgretalhos.blogspot.com/search?q=Malvinas
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sar de algumas restrigdes de mobilidade, dado o preconceito por serem antigos
moradores daquela favela, verificou-se através de pesquisa empirica um con-
senso dos moradores de satisfacdo e melhoria se comparada com a situagao
anterior na Favela da Cachoeira. (Aragjo, 2010). Dessa forma, mesmo habi-
tando em outra area e com outras condigdes, os segregados continuam sendo
vistos como “segregados”.

Em 2009 conforme mencionado anteriormente, ¢ instituido o Programa
Minha Casa Minha Vida como uma iniciativa da politica habitacional, com re-
percussdes sociais e econdmicas nas cidades brasileiras, particularmente nos
processos de expansao urbana e no mercado imobilidrio. Vale lembrar que o
PMCMYV tinha duas linhas de financiamento: a voltada para o segmento da
populacdo de renda mais baixa (até R$1.600,00 reais na fase 2, corresponden-
te ao periodo de 2011 a 2015) e a destinada a populagdo com rendimento até
R$1.601,00 ¢ RS 9.000,00 reais — divididos em duas Faixas, 2 e 3-, denomi-
nada de linha de mercado.

Em Campina Grande, os empreendimentos da Faixa 1, ou seja, para a
populagdo de mais baixa renda, foram construidos predominantemente em
areas perif€ricas, as “margens do perimetro urbano, além de muitas estarem
fragmentadas”. Como consequéncia, observa-se uma “valorizagao das glebas
de terras do seu entorno”, favorecendo a implementagdo de empreendimentos
privados destinados a populag@o de maior rendimento, apresentando melhor
padrdo construtivo e infraestrutura. Dessa forma, tem-se uma “forte expansao
do tecido urbano (...) impulsionada pela construcdo de habitagdes populares
e de empreendimentos residenciais privados em areas descontinuas desenca-
deando uma periferizagdo”. (Satyro Maia et all., 2021, p. 198).

No decurso de 2009 a 2021, foram registrados 299 novos empreendi-
mentos habitacionais, totalizando 25.978 mil domicilios em Campina Grande
através do PMCMYV. Deste total de unidades habitacionais, 33,16% sao da
faixa 1, ou seja, 8.608 unidades. (Tabela 1).

Tabela 1. Empreendimentos do PMCMYV — Faixa 1 — Campina Grande

Nome do Numero de Unidades Ano de Lancamento
Empreendimento Habitacionais ¢
Re51d§n01al Major 496 2011
Veneziano 1

Residencial Major 496 2011

Veneziano 2
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Nome do Niumero de Unidades Ano de Lancamento
Empreendimento Habitacionais ¢
Re51d§n01a1 Major 496 2011
Veneziano 3
Re51d§n01als Major 496 2012
Veneziano 4
Conjunto Residencial
Vila Nova da Rainha 1 288 o
Conjunto Residencial
Vila Nova da Rainha 2 288 0
Lot.Ac.Figueiredo e R. 1.948 2012
Suassuna
Cj Habitacional Aluizio 1.088 2014
Campos
Cj Habitacional Aluizio 3012 2014
Campos

Total 8.608 -

Fonte: SISHAB 2020. In: S;atyro Maia et all., 2021, p. 205

Estudos realizados constataram as dificuldades e os problemas enfrenta-
dos pelos moradores dos conjuntos habitacionais da Faixa 1: dificuldade de
transporte, distancia dos servigos publicos (escolas, postos de satude e hospi-
tais) e de estabelecimentos comerciais para provimentos basicos, altos custos
(quando existente) de transporte publico, auséncia de espagos de sociabilida-
de, dentre outros. (Miranda et all., 2021).

De fato, as novas habita¢des possuem condi¢des estruturais mais ade-
quadas do que as dos assentamentos precarios, ¢ os moradores atestam satis-
facdo pela aquisicdo da “casa propria”, confirmando o que Maricato (2010) ja
havia destacado ao tratar da difusdo da “casa propria” pela politica do BNH,
ou seja, a importancia da propriedade, isto ¢, do bem proprio como garantia
da vida. Contudo, podemos observar que mesmo com a mudanca da condi¢ao
para “proprietarios”, permanece a situagdo de viver em espacos segregados.
Pois, sdo espagos que estdo ndo so distantes da area urbana consolidada, mas
separados, apartados desta. (Figuras 4 e 5).
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Fonte: Santos, 2014.

Figura 4. Conjunto Habitacional Major Veneziano 1 e 2. Campina Grande.
—

Fonte: Jornal da Paraiba, 07 de agosto de 2019. https://jornaldaparaiba.com.br/comunidade/
vida_urbana/ruas-aluizio-campos-tem-nomes-divulgados-avenida-principal-homenageia-ro-
naldo-cunha-lima/

Figura 5. Complexo Aluisio Campos. Campina Grande. Complexo Aluisio Campos
com mais de 4000 unidades habitacionais (unifamiliares multifamiliares) construi-
do pelo PMCMV.

Se pudemos constatar a segregacgdo socioespacial a partir dos conjuntos
habitacionais destinados a popula¢do de mais baixa renda, também observa-


https://jornaldaparaiba.com.br/comunidade/vida_urbana/ruas-aluizio-campos-tem-nomes-divulgados-avenida-principal-homenageia-ronaldo-cunha-lima/
https://jornaldaparaiba.com.br/comunidade/vida_urbana/ruas-aluizio-campos-tem-nomes-divulgados-avenida-principal-homenageia-ronaldo-cunha-lima/
https://jornaldaparaiba.com.br/comunidade/vida_urbana/ruas-aluizio-campos-tem-nomes-divulgados-avenida-principal-homenageia-ronaldo-cunha-lima/
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mos os processos de autossegregacao através dos condominios ou residenciais
fechados. As ultimas pesquisas identificaram um total de 14 condominios fe-
chados em Campina Grande. Os mesmos estao localizados predominantemen-
te ao logo das rodovias BR 230 e PB 97. No que se refere ao registro destes
empreendimentos, dada a auséncia de uma legislacdo municipal especifica,
alguns estdo cadastrados como parcelamentos urbanos em regime de condo-
minio e outros como loteamentos sem referéncia ao fato de serem fechados
(Costa, 2013), uma vez que tal condigdo contraria a lei de parcelamento do
solo no Brasil (Rodrigues, 2013).

Muito embora todos se caracterizem como condominios horizontais fe-
chados, murados, com area de lazer interna, ha algumas diferencas no que
diz respeito ao padrdo construtivo e ao prego dos lotes e/ou imoveis. Os que
estdo situados nos eixos norte ¢ leste, beneficiam-se da temperatura, dada a
maior altitude; ja os que estdo localizados na zona oeste, estdo mais proxi-
mos dos conjuntos habitacionais populares. Contudo, a maioria se situa nas
proximidades dos eixos rodoviarios, o que para o padrao de rendimento dos
moradores, ¢ um elemento favoravel, pela facilidade do deslocamento em
transporte individual. Além disso, pode-se observar o apelo simbolico a na-
tureza, a paisagem natural e aos equipamentos de uso coletivo como espacgos
de lazer privados.

Condominio Alphaville localizado no Bairro Mirante. Ao fundo o Parque Estadual
do Poeta. Campina Grande.

Fonte: https://www.zapimoveis.com.br/ Fonte: https://www.zapimoveis.com.br/imo-
imovel/venda-terreno-lote-condominio-com- | vel/venda-terreno-lote-condominio-mirante-
-piscina-mirante-campina-grande-pb-422m- | -campina-grande-pb-425m2-id-2623215314/

2-1d-2617168401/

Figuras 6 e 7. Condominios Fechados em Campina Grande.

Em Campina Grande foram instalados dois empreendimentos da empre-
sa Alphaville, empresa fundada em Barureri, S0 Paulo, cidade onde cons-
truiu o primeiro empreendimento: “um conceito de urbanismo sustentavel
que se espalhou pelos quatro cantos do pais” como se apresentam na web


https://www.zapimoveis.com.br/imovel/venda-terreno-lote-condominio-com-piscina-mirante-campina-grande-pb-422m2-id-2617168401/
https://www.zapimoveis.com.br/imovel/venda-terreno-lote-condominio-com-piscina-mirante-campina-grande-pb-422m2-id-2617168401/
https://www.zapimoveis.com.br/imovel/venda-terreno-lote-condominio-com-piscina-mirante-campina-grande-pb-422m2-id-2617168401/
https://www.zapimoveis.com.br/imovel/venda-terreno-lote-condominio-com-piscina-mirante-campina-grande-pb-422m2-id-2617168401/
https://www.zapimoveis.com.br/imovel/venda-terreno-lote-condominio-mirante-campina-grande-pb-425m2-id-2623215314/
https://www.zapimoveis.com.br/imovel/venda-terreno-lote-condominio-mirante-campina-grande-pb-425m2-id-2623215314/
https://www.zapimoveis.com.br/imovel/venda-terreno-lote-condominio-mirante-campina-grande-pb-425m2-id-2623215314/
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(https://www.alphaville.com.br/experiencia-alpha). O primeiro residencial
Alphaville construido em Campina Grande esta localizado no Bairro Mirante
(Figuras 6 e 7). Mais recentemente, foi lancado um novo empreendimento
em area mais afastada, ao longo da BR 230, na Alga Sudoeste. Trata-se do
Terras Alphaville, com “lotes a partir 315 m?, o empreendimento conta ainda
com portaria com seguranga 24 horas e muitas areas verdes, proporcionando
uma vida mais segura e saudavel” (https://www.alphaville.com.br/residencial/
terras-alphaville-campina-grande).

Interessante observar que para além dos itens como areas de lazer, areas
verdes, sustentabilidade e seguranca, a empresa destaca a “localizagdo es-
tratégica”, “Tudo que vocé precisa a poucos minutos”, expondo um quadro
com as distancias desde o Residencial a estabelecimentos comerciais, escolas
privadas, a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e o Instituto
Federal de Educagdo da Paraiba (IFPB) : Makro Atacadista — 13 km; Partage
Shopping — 5 minutos; Hipermercado Bom Prego — 5 minutos; Hipermercado
Extra — 9 minutos; Colégio Motiva — 7 minutos; Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) — 21 minutos; Escola Virgem de Lourdes — 16 mi-
nutos; Colégio Imaculada Damas — 15 minutos; Colégio Educacional Regina
Coeli — 15 minutos; Instituto Federal — 20 minutos. Chama atencao o fato dos
unicos estabelecimentos publicos indicados serem a UFCG e o IFPB, certa-
mente por constituirem as principais instituicdes de ensino superior da cidade,
onde funcionarios podem se constituir potenciais clientes e futuros morado-
res, dada a representatividade da sua renda na cidade. Este ¢ um dos diferen-
ciais registrados por Sposito e Goes (2013) ao pesquisarem os condominios
residenciais fechados em cidades médias.

Além do Alphaville, em Campina Grande encontram-se os residen-
ciais fechados construidos pela construtora Andrade Marinho LMF. Séo eles:
Nagoesville Residence, Primeville Residence, Skyville Residence, Village
Sudoeste, Ecoville Residence, SerraVille Residence, ParkVille Residence,
MonteVille Residence, Atmosphere Green Residence e Atmosphere Eco
Residence. Apesar de alguns destes estarem situados no territorio do Municipio
de Lagoa Seca, a empresa nao faz mengdo a este municipio, e sim a Campina
Grande. Todos com forte apelo para a vida em harmonia com a natureza, para
a tranquilidade e vida feliz.


https://www.alphaville.com.br/experiencia-alpha
https://www.alphaville.com.br/residencial/terras-alphaville-campina-grande
https://www.alphaville.com.br/residencial/terras-alphaville-campina-grande
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A — Nagdes Residence Prive; B — SerraVille Residence; C- Atmosphera Eco Residence;
D- EcoVille Residence.
Fonte: https://andrademarinholmf.com.br/empreendimentos/condominio-fechado/
todos-os-estados/todas-as-cidades/todos-os-bairros/interesse/todos/tipo/todos/status/todos/page/2

Figura 8. Condominios Residenciais Fechados, Construtora Andrade Marinho,
Campina Grande.

Todos os empreendimentos identificados correspondem ao padrao dos
residenciais fechados horizontais construidos no Brasil voltados para a popu-
lag¢do de rendimento médio a alto, considerando as suas localizagdes, as cida-
des onde se situam. Sem excecao, todos eles estdo murados, impossibilitando
a passagem ou acesso a qualquer pessoa. Como bem atesta Arlete Rodrigues:
“Os muros constituem uma barreira real para o acesso e implicam que o setor
privado tome, ou pelo menos aparente tomar, em suas maos proteger os cida-
daos do medo de circular fora deles” (Rodrigues, 2013, p. 157). Constituem,
pois, exemplos claros de autossegregacao, pois se separam dos demais que
vivem na cidade para sentirem-se protegidos, juntos a natureza, em tranquili-
dade e somente acompanhado daqueles que consideram iguais.

3.2. PATOS: AS DUAS FORMAS DE SEGREGACAO EM UMA CIDADE MEDIA NO
SEMIARIDO PARAIBANO

A cidade de Patos destaca-se na rede urbana paraibana, como sendo a terceira
maior centralidade, ocupando, portanto, o nivel imediatamente inferior ao de Campina


https://andrademarinholmf.com.br/empreendimentos/condominio-fechado/todos-os-estados/todas-as-cidades/todos-os-bairros/interesse/todos/tipo/todos/status/todos/page/2
https://andrademarinholmf.com.br/empreendimentos/condominio-fechado/todos-os-estados/todas-as-cidades/todos-os-bairros/interesse/todos/tipo/todos/status/todos/page/2

104 SEGREGACAO E DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL NAS CIDADES MEDIAS/INTERMEDIARIAS BRASILEIRAS

Grande na hierarquia urbana estadual. O seu impulso econémico deu-se fortemente
em fungao do cultivo do algodao até os anos 1970 do século XX.

Muito embora a feira semanal nio tivesse a mesma dinamica que a de
Campina Grande, este evento também reunia comerciantes, produtores agro-
pecuarios e consumidores dos municipios do sertdo paraibano.

A instalacdo de unidades prestadoras de servicos, tais como hospital,
bancos, escolas e universidades vao agregando populagdo que impulsiona a
expansdo da cidade no decorrer do século XX.

No século XXI com as politicas econdmicas favoraveis ao mercado imo-
biliario, somadas a legislagdo municipal, Patos passa a apresentar um nimero
significativo de novos loteamentos que se aproveitam da disponibilidade de
terras rurais nos seus arredores. Em 2013, a Prefeitura Municipal disponibiliza
um mapeamento da oferta de “areas de expansdo urbana”. Sao glebas que até
entdo eram rurais, que somam 19,97 km? e que circundam todo o perimetro
urbano como se pode visualizar na figura 9.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Patos-PB. In: Araujo, 2017.

Figura 9. Areas de expansio urbana. Patos-PB.
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No periodo de 2009 a 2015 Luciana Aratijo registrou um total de 24 lo-
teamentos implantados em Patos, computando 6.648.900,43 m2 de area total.
Este montante representa uma nitida e pujante expansido imobiliaria e urbana.
A autora explica que essa expansao territorial ¢ dada por meio de subsidio
“financeiro, empreendido a partir da mobilidade do capital local e ndo local
para o setor imobiliario e, por conseguinte, da articulagdo entre os diferentes
promotores imobiliarios, muitos dos quais ndo tém suas atividades economi-
cas principais vinculadas, originalmente, a esse setor” (Araujo, 2017, p. 157).

Para além dos loteamentos destinados ao mercado imobiliario, como
abordado anteriormente, a partir de 2009, tem-se 0o PMCMYV que também pro-
move o setor imobiliario, mas produz habitagdes sociais. Na cidade de Patos,
até o ano de 2020 foram computadas 1.871 unidades habitacionais construidas
para a Faixa 1 do programa, ou seja, habitagdes destinadas a populacdo de
mais baixa renda. Os empreendimentos sdo: Residencial Vista da Serra, Vista
da Serra 11, Residencial Itatiunga, Conjunto Habitacional Sao Judas Tadeu |
e Conjunto Habitacional Sao Judas Tadeu II. O niimero de unidades por em-
preendimento esta discriminado na tabela 2.

Tabela 2. Empreendimentos do PMCMYV — Faixa 1 — Patos-PB.

Nome do Empreendimento Numero de Unidades Habitacionais
Residencial Vista da Sera 136

Vista da Serra II 109

Residencial Itatiunga 770

Conjunto Habitacional S. J. Tadeu | 424

Conjunto Habitacional S. J. Tadeu II 432

Total 1.871

Fonte: Sistema de Gerenciamento de Habitacdo. Disponivel em: http://sishab.mdr.gov.br/

A localizagdo dos empreendimentos habitacionais da Faixa 1 em Patos,
segue 0 mesmo comportamento encontrado na maioria das cidades brasilei-
ras e em Campina Grande, qual seja, o periférico, impulsionando a expansao
do tecido urbano. Apesar de serem identificados 5 empreendimentos, eles se
apresentam como 3 grandes unidades, visto que tanto o Vista da Serra e o Sdo
Judas Tadeu s@o compostos por dois conjuntos, ou duas etapas I e II. Através
do mapa, observa-se a localizacdo dos mesmos e é notdria a situag@o ao longo
dos grandes eixos viarios, ou rodovias. Chama a atencdo particularmente o
Itatiunga, pela dimensdo e também pela sua situac@o, ao logo da BR 361. O
mesmo foi construido em uma terra que até entdo era rural, mudando de status
para alocar tais unidades habitacionais. De maneira muito nitida, observa-se


http://sishab.mdr.gov.br/
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o distanciamento do tecido urbano consolidado, bem como a segregagdo so-
cioespaical agravada pela auséncia de transporte publico na cidade.

Mapa

Foto publicada em 02/06.2016 de:
https://www.radioespinharas.com.br/post.
php?codigo=20585

Fonte: Jornal A Unido em 11/03/2016.
https://auniao.pb.gov.br/noticias/caderno
politicas/ricardo-entrega-residencial-que-be-
neficia-mais-de-700-familias-em-patos

Figura 10. Conjunto Habitacional Itatiunga — Patos-PB.

Apesar de apresentar uma dindmica urbana menos pujante quando com-
parada com Campina Grande, e a grande diferenga em termos populacionais,
Patos também possui empreendimentos imobiliarios tipo condominios hori-
zontais fechados. Tem-se o Villas do Lago com 403 lotes; o Varzea da Jurema
ainda em fase de incorporagdo, com 579 terrenos; o Condominio Villas do
Lago Privé também em fase de comercializagdo dos lotes. Todos oferecem
seguranga 24 horas, areas de lazer ¢ um apresenta uma capela ecuménica.
Além destes, ha outros de menor porte, situados nas proximidades da BR 230:
Fazenda Real Residence; Jardim Floresta e Villa Real.

Condominio Vilas do Lago — Patos. Condominio Varzea da Jurema — Patos.

Fonte: https://www.chavesnamao.com. Fonte: https://www.vivareal.com.br/imovel/
br/imovel/terreno-a-venda-pb-patos- lote-terreno-bivar-olinto-bairros-patos-
-maternidade-1031m2-RS466000/ -324m2-venda-RS109917-id-2622865252/

id-11776324/?gal=1

Figura 11. Condominios Horizontais Fechados em Patos-PB.


https://auniao.pb.gov.br/noticias/caderno_politicas/ricardo-entrega-residencial-que-beneficia-mais-de-700-familias-em-patos
https://auniao.pb.gov.br/noticias/caderno_politicas/ricardo-entrega-residencial-que-beneficia-mais-de-700-familias-em-patos
https://auniao.pb.gov.br/noticias/caderno_politicas/ricardo-entrega-residencial-que-beneficia-mais-de-700-familias-em-patos
https://www.radioespinharas.com.br/post.php?codigo=20585
https://www.radioespinharas.com.br/post.php?codigo=20585
https://www.chavesnamao.com.br/imovel/terreno-a-venda-pb-patos-maternidade-1031m2-RS466000/id-11776324/?gal=1
https://www.chavesnamao.com.br/imovel/terreno-a-venda-pb-patos-maternidade-1031m2-RS466000/id-11776324/?gal=1
https://www.chavesnamao.com.br/imovel/terreno-a-venda-pb-patos-maternidade-1031m2-RS466000/id-11776324/?gal=1
https://www.chavesnamao.com.br/imovel/terreno-a-venda-pb-patos-maternidade-1031m2-RS466000/id-11776324/?gal=1
https://www.vivareal.com.br/imovel/lote-terreno-bivar-olinto-bairros-patos-324m2-venda-RS109917-id-2622865252/
https://www.vivareal.com.br/imovel/lote-terreno-bivar-olinto-bairros-patos-324m2-venda-RS109917-id-2622865252/
https://www.vivareal.com.br/imovel/lote-terreno-bivar-olinto-bairros-patos-324m2-venda-RS109917-id-2622865252/
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Pelo exposto, torna-se evidente que a autossegregacio a partir do “novo
jeito de viver”, ou seja, que os condominios horizontais fechados na cidade
de Patos estdo em fase de consolidag@o. Porém, chama a ateng¢ado o fato de em
uma cidade com um pouco mais de 100 mil habitantes, haja pessoas de mais
alta renda que anseiam por residir nestes empreendimentos, uma vez que a
inseguranca ndo ¢ evidente. Tal constatacao reforga a ideia da aspiragao pela
nova forma de morar, reproduzindo modelos de outras urbes, bem como de
querer viver entre os “iguais”, ou a ndo fazer parte da cidade, mas sim viver
em uma “cidade privada”, cercada, onde o acesso ¢ controlado e vigiado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O capitulo elegeu para discutir o tema da segregacao socioespacial, duas
realidades urbanas, situadas no interior do territorio paraibano, no Nordeste
brasileiro. As cidades eleitas foram Campina Grande e Patos, com porte de-
mografico bastante diverso, ja que a primeira apresenta mais de 400 mil habi-
tantes e a segunda um pouco mais de 100 mil habitantes. Apesar da diferenca
em termos demograficos e também das dinamicas econdmicas, ambas condi-
zem com o o que a Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias define como
sendo cidades médias, ou seja, cidades que representam importantes centrali-
dades na rede urbana brasileira, especialmente na regido onde se encontram,
favorecendo a ampliacao do leque de atividades comerciais e de servigos que
atendem para além dos seus habitantes, atendendo moradores dos municipios
proximos.

Apesar das diferencas, nas duas cidades foram observadas as duas tipo-
logias habitacionais selecionadas para a analise do processo de segregagio so-
cioespacial: habitacdes sociais construidas pelo Programa Minha Casa Minha
Vida, do governo federal, particularmente o Faixa 1, destinado a populagao de
mais baixa renda; e, os condominios horizontais fechados. Essas duas tipolo-
gias representam por um lado, o que se denomina de segregacdo imposta no
caso da primeira e, por outro, a autossegregagao.

Para fundamentar os argumentos aqui apresentados, buscamos na lite-
ratura da geografia urbana brasileira contribui¢des tedricas que trataram es-
pecificamente da segregagdo socioespacial. Muito embora nao seja um tema
recente, este mobiliza pesquisadores que a partir das suas pesquisas ¢ refle-
x0es compuseram uma coletanea que foi para este momento utilizada como
principal referéncia. A escolha desta obra, ndo quer dizer que € a mais impor-
tante, porém, avaliamos que ela possibilita elaborar uma sintese do debate
estabelecido entre os autores. Desta forma, pudemos expressar o nosso enten-
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dimento de que no processo de urbanizagdo brasileiro, a segregagdo socioes-
pacial, produzida principalmente pelos espagos residenciais, ndo se limitam
a producdo dos denominados assentamentos precarios, ou favelas. Apesar de
nestes espagos também se reproduzirem espagos segregados, verificamos que
a producdo de moradias populares através do PMCMYV resultou na produgao
de espagos segregados. Sao residenciais, ou conjuntos habitacionais situados
nas areas periféricas das cidades, em locais muitas vezes de dificil acesso,
com restrigdes de transporte, ou mesmo auséncia, que deixam as pessoas visi-
velmente separadas da cidade. Estes assim confirmam os processos de segre-
gacdo socioespacial induzida, pois embora seus moradores tenham aceitado
viver naquelas habitag¢des, estas eram a sua Unica possibilidade de garantir a
casa propria.

No que diz respeito a autossegregacao, isto €, os espagos onde as pessoas
optaram por viver ali, separados, cercados e vigiados, estes correspondem aos
condominios residenciais fechados encontrados nas duas cidades. Sao espagos
que reproduzem as formas de relagdo com a cidade e que atendem ao ape-
lo das propagandas dos empreendimentos: seguranga, tranquilidade, contato
com a natureza ¢ liberdade. Como bem atesta Sposito (2013), estes espagos
combinam os interesses dos que os produzem com os dos que os consomem,
“motivados pelos ‘valores’ de distingdo social e seguranca” (p.82), e que, por
conseguinte, reproduzem e ampliam as desigualdades que, por sua vez, refor-
cam a segregagao socioespacial.
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mente do Projeto “Urbanizag¢do contemporanea: reestruturagdo e desigualda-
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Resumen

La periferalizacion se refiere a los procesos socioespaciales desigua-
les a través de los cuales se configuran territorios marginales. Los territorios
periféricos pueden ser producidos en cualquier parte de la ciudad, pero en
América Latina, las ciudades intermedias suelen estar rodeadas por territorios
segregados, marginados y expuestos a distintos tipos de amenazas. En este
contexto, las practicas informales de produccion de la ciudad llevadas a cabo
por residentes marginalizados en estos territorios son a menudo un pretexto
oficial para el desalojo y la negacion de derechos politicos (participativos,
democraticos) y de acceso a infraestructura y servicios basicos incluso por
décadas. Sin embargo, estas practicas también van acompanadas (en mayor o
menor medida) por politicas de lucha y resistencia, las cuales, si bien pueden
fomentar mayores desigualdades dentro de los territorios periféricos, también
consiguen dar forma a regimenes de gobernanza local mas inclusivos, demo-
craticos y participativos.

Basado en datos cualitativos recolectados en seis territorios periféricos
del periurbano de dos ciudades intermedias mexicanas, en este trabajo se ana-
lizan las politicas de lucha y resistencia en la co-construccion de regimenes
hibridos de gobernanza local. Los resultados sugieren que estas formas locales
institucionalizadas de organizacion y accion colectiva tienen impactos positi-
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vos en reducir segregacion, marginacion y exposicion a riesgos toda vez que:
permiten que la gente recupere al interior de estos territorios derechos politi-
cos y de participacion ciudadana, les permite acceder mediante la autogestion
a infraestructura y servicios, ayudan a construir canales formales e informales
de comunicacion no solo entre ellos, sino también hacia afuera lo cual les hace
ganar visibilidad en sus demandas, entre otros.

Summary

Peripheralization refers to unequal socio-spatial processes through
which peripheries emerge. Peripheral territories can be produced anywhere,
but in Latin America intermediate cities are usually surrounded by marginal,
segregated, and contaminated territories. In this context, informal practices of
production of urban spaces undertaken by marginalized residents tend to be
an official pretext for eviction and to deny political rights (participation and
democratic) and access to infrastructure and basic services even for decades.
However, these practices also are accompanied by policies of struggle and
resistance. While they might promote even more inequalities inside peripheral
territories, they can contribute to the formation to more inclusive, democratic,
participatory local governance regimes.

Based on qualitative data collected in six peri-urban peripheral territories
of two intermediate Mexican cities, this chapter analyses policies of strug-
gle and resistance in the co-construction of hybrid local governance regimes.
Findings suggest these local forms of institutionalised organisation and col-
lective action have positive impacts in reducing segregation, marginalisation
and exposure to environmental hazards since they allow people to reclaim
political and citizen rights inside these territories, get access to infrastructure
and services though self-construction, construct formal and informal commu-
nication channels to gain visibility, etc.

1. INTRODUCCION

Este capitulo explora una serie de politicas de lucha y resistencia que
han dado forma a regimenes de gobernanza local en las periferias de dos ciu-
dades intermedias mexicanas: la Zona Metropolitana de Morelia (ZMM) y
la Zona Metropolitana de Oaxaca (ZMO). Si bien los territorios periféricos o
marginales surgen en cualquier sitio a partir de procesos socioespaciales me-
diados por relaciones desiguales de poder (Fischer-Tahir y Naumann, 2013;
Caldeira, 2017), nos interesan aquellos ubicados en espacios residuales o
intersticios de propiedad social (ejidal o comunal) en el periurbano de estas
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ciudades. Es en estos sitios, donde la clase trabajadora no sujeta a créditos,
expulsada del centro o proveniente de otros territorios rurales o urbanos
periféricos, adquiere un lote en calidad de posesionaria (pero sin titulos de
propiedad) y en condiciones altamente precarizadas.

Este tipo de urbanizacion periférica ha sido fuertemente estigmatizada
por su caracter no normado (pues resulta de la subdivision ilegal de suelo
de uso agricola), pero también por el origen y la clase social de sus resi-
dentes, y por el lugar donde se ubica (fuera de los limites urbanizables que
establecen los programas o en los limites de los poligonos ejidales (lejos de
los asentamientos originales y cabeceras municipales), en sitios de dificil
acceso, sin infraestructura ni servicios, y/o proclives a inundaciones, des-
laves, contaminacion, etc.) (Leal y Cedillo, 2021; Salazar, Reis y Varley,
2022). Lo anterior suele ser motivo para restringir incluso por décadas, a las
y los posesionarios no sélo de derechos de propiedad, sino también de de-
rechos politicos (participativos y democraticos) y derechos sociales (acceso
a infraestructura publica) (Azuela, 1995), reforzando con ello una serie de
desigualdades socioambientales.

Es en este contexto y mediante un amalgamiento de normas sociales y
culturales, estrategias, narrativas y practicas espaciales de gestion y apro-
piacion colectiva, que las luchas y las resistencias por parte de las y los
posesionarios toman forma y fuerza, no solo para acceder a servicios ¢ in-
fraestructura, sino también para construir una identidad colectiva, subvertir
dichas restricciones y estigmatizaciones, e incluso desafiar los poderes do-
minantes que les impiden acceder a derechos politicos y sociales (Gibson,
2006; Lombard, 2013). Si bien estas propuestas alternativas pueden fomen-
tar mayores desigualdades y autoritarismos, también han permitido a los
habitantes de estas periferias co-construir sus viviendas, sus entornos, y sus
vidas, mediante la definicion democratica de objetivos de interés colectivo
e implementacion participativa de medidas para alcanzarlos en contextos
desiguales de poder (Lombard, 2013; Caldeira, 2017; Fernandez, 2022).

Para documentar lo anterior, nos basaremos en los datos recopilados a
través de mapeos participativos y entrevistas semiestructuradas entre 2020
y 2022 en seis territorios periféricos (asentamientos) ubicados en propie-
dad social en el periurbanos de dos ciudades intermedias mexicanas: la
Zona Metropolitana de Morelia (ZMM) y la Zona Metropolitana de Oaxaca
(ZMO).
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2. URBANIZACION PERIFERICA SOBRE PROPIEDAD
SOCIAL EN CIUDADES INTERMEDIAS MEXICANAS

En las ultimas décadas, al igual que en el resto de Latinoamérica, las ciu-
dades latinoamericanas han cobrado un renovado interés en el sistema urba-
no nacional tanto en términos econémicos como funcionales (Carrion, 2013;
Segura, 2017). Pese a las diferencias que las distinguen, estas ciudades han
pasado a ser nodos que articulan los espacios de integracion regional y na-
cional (entre diferentes centros, con zonas rurales o localidades, con ciudades
grandes y/o centros metropolitanos) y de articulacion con la red urbana glo-
bal o con las regiones mas dindmicas de la economia internacional (Jordan y
Simioni. 1998; Cohen, 2004; Carrion, 2013, Tello, 2020). Independientemente
del nivel de integracion que tengan con sus areas de influencia, se les ha con-
ferido una importancia mayuscula en el desarrollo regional y en la reduccion
de la pobreza, asumiendo que ofrecen mejores condiciones de vida (en térmi-
nos de trabajos, servicios, infraestructura, mercados, etc.) a la poblacion rural
y regional de las que ofrecen las megaciudades y ciudades grandes (Borsdorf,
2003; Bolay y Ravinovich, 2004; Rojas y Pino., 2013; Llop, Iglesias, Vargas
y Blanc, 2019). No obstante, al igual que sucede con las grandes metrépolis,
las ciudades intermedias mexicanas se encuentran rodeadas de paisajes frag-
mentados, dispersos, segregados, y desarticulados, donde si bien se observan
areas de concentracion de capital, también abunda lo periférico, lo marginal.
Lo anterior da cuenta de las multiples desigualdades socioambientales y de
las contradictorias formas de apropiacion territorial en el periurbano de estas
ciudades.

México cuenta actualmente con 22 ciudades intermedias, todas ellas es-
tan clasificadas como zonas metropolitanas, donde habita casi el 20% de la po-
blacion total (casi 18.5 millones) (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU) y Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), 2018).
Ademas, todas tienen en comiin que se han extendido significativamente en
los ultimos 30 afios sin planeacion, y hoy dia el periurbano de estas ciudades
ocupan una proporcion considerable del espacio metropolitano. En la ZMM,
por ejemplo, aunque solo cuenta con 3 municipios, los poligonos periurbanos
exceden casi por un 50% los urbanos. A escala municipal, el grado de urbani-
zacion de los municipios que conforman estas zonas metropolitanas es muy
variado. El caso de la ZMO ilustra muy bien este punto pues teniendo un gra-
do alto de urbanizacion (87%), de los 24 municipios que la conforman, solo 9
estan consolidados y el resto tienen una urbanizacion de media a muy baja. En
este sentido, en un niimero importante de sus municipios, el periurbano abarca
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entre el 50 y el 90% de sus superficies (Bollo, Martinez, Ruiz-Lopez, Morales,
Morales y Cuevas, 2022).

Pese a la gran extension territorial que ocupa el periurbano en estas ciuda-
des, este se atiende de forma sectorial (con politicas urbanas o rurales) y selec-
tiva por los diversos niveles y dependencias de gobierno. Es asi que mientras
en algunos sitios hay inversiones de capital (publico y privado) acompanadas
de apoyo politico, muchos otros son invisibilizados por los censos, los mapas
oficiales, los instrumentos de planeacion (como los planes de desarrollo ur-
bano y territorial o los planes de desarrollo rural) y por consecuencia sus ha-
bitantes no tienen acceso a muchos de los programas y acciones de beneficio
social (da Gama, 2011; Rojas y Pino, 2013; Méndez-Lemus, Vieyray Poncela,
2017). Lo anterior amplia las brechas de desigualdades socioambientales en el
sentido que se favorece por ejemplo la precarizacion de la vida, la vivienda y
el trabajo, la segregacion socio-residencial, la falta de acceso a infraestructura
y servicios funcionales y de calidad, la pérdida de la capacidad asociativa y de
negociacion, y la exposicion diferenciada a amenazas fisicas, sociales, quimi-
cas e infecciosas (Avila, 2009; da Gama, 2011; Rojas y Pino, 2013; Méndez-
Lemus, et al. 2022).

A esto se suma el hecho de que la tenencia de la tierra y los derechos de
propiedad en amplias porciones del periurbano de ciudades mexicanas, estan
sujetos no solo a regimenes rurales de propiedad social (tanto de derecho (po-
ligono ejidal) como de facto (parcelas)), sino también a sistemas normativos
locales (usos y costumbres) que en muchas ocasiones incluso se traslapan
como sucede en la ZMO (ejidos/comunidades y municipios) (Lombard, 2016;
Kelly, 2021). Si bien, estos sistemas normativos regulan la relacion de los
ejidatarios/comuneros con la tierra, en la practica van mucho mas alla de lo
establecido por la ley, y muchas veces son utilizados como forma de control
politico y social de los posesionarios (Azuela, 1995; Torres-Mazuera, 2013).
Casi la mitad del territorio nacional es propiedad social (ejidal y comunal), y
mucho del proceso de expansion de las ciudades se da sobre territorios rurales
adyacentes de propiedad ejidal principalmente y en menor medida comunal
(como sucede en la ZMO).

Hasta 1992 la propiedad social en México no podia rentarse, hipotecarse
o venderse en el mercado formal de tierras. Sin embargo, hasta 1990, alrede-
dor del 70% del espacio urbano habia sido creado informalmente a partir de
la compra-venta ilegal o invasion de lotes (y autoconstruccion) en propiedad
social a las orillas de las ciudades (Azuela, 1989).
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Después de las reformas neoliberales al Ley Agraria en 1992 y al articulo
27 constitucional en 1994, es posible vender el ejido legalmente, siempre y
cuando pase por un proceso de desincorporacion (llamado dominio pleno)
para convertirse en propiedad privada. Pese a ello, es claro que la mayoria
de los ejidos no han escogido ese camino (Varley y Salazar, 2021) y la venta
ilegal de suelo ejidal/comunal en el periurbano sigue dominando (Tellman,
Eakin, Janssen, de Alba y Turner II, 2021; Varley and Salazar, 2021). Este
tipo de compra/venta se realiza sin documento legales que garanticen los de-
rechos de propiedad lo que aparentemente la hace mas barata y accesible para
la poblacion de bajos recursos que no cuentan con créditos (Lombard, 2016).
Pero a la larga resulta ser muy cara para las y los compradores debido al costo
de los servicios, el pago de introduccion de infraestructura, pagos periodicos
por derechos de propiedad y el costo social de vivir en lugares estigmatizados
(Leal y Cedillo, 2021).

En este capitulo, cuatro de los seis estudios de caso que se presentan se
encuentran emplazados en territorios ejidales, uno en territorio comunal y uno
mas se ubica en tierras de propiedad estatal otrora ejidal que fueron expro-
piadas en la década de los 80s. En ningun caso se atraveso por el proceso de
Dominio pleno.

3. REGIMENES DE GOBERNANZA LOCAL MEDIADOS POR
POLITICAS DE LUCHA Y RESISTENCIA EN TERRITORIOS
PERIFERICOS

Las circunstancias precarias y degradadas de los territorios periféricos
del periurbano, la necesidad de mejorar los espacios existentes (la vivienda
y el entorno) y la vida misma, pero también la importancia de subvertir las
restricciones y estigmatizaciones de las que son objeto, y desafiar los pode-
res dominantes, las y los residentes y se involucran en relaciones y practicas
politicas (y por lo tanto espaciales) complejas de lucha y resistencia que les
permite avanzar en contextos desiguales de poder (Lombard, 2013; Caldeira,
2017; Fernandez, 2022). Lucha no necesariamente significa violencia fisica,
sino mas bien movilizacion, contestacion y organizacion politica para expre-
sar, promover y exigir derechos (Harrison, 2001). Por otro lado, la resistencia
se relaciona con el poder popular y simboélico en micro territorios que puede o
no estar encaminado a desafiar las relaciones de poder existentes (Haesbaert,
2013; Lombard, 2013; Hamilton, 2018). Las luchas y las resistencias depen-
den del contexto (tiempo y espacio) y por lo tanto pueden ser diversas, cam-
biantes, contrastantes (Lombard, 2013). Estas se reflejan en las transformacio-
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nes socio-territoriales no lineales que suceden en estas periferias, en el ritmo
de los cambios y en las permanencias (lo que no cambia). Por ejemplo, a veces
se pueden desarrollar como practicas de lucha y resistencia, relaciones clien-
telares (con politicos que prometen mejorar su calidad de vida) en tiempos de
elecciones, en otras ocasiones se implementara la accion directa, individual y
prolongada para cubrir las necesidades individuales/familiares, en otros mo-
mentos las y los residentes esperaran los tiempos correctos de accion (politica
de la paciencia), en otros llegaran a consensos o habra cambios sutiles quiza
imperceptibles para la politica publica y cuando sea necesario, se llevaran a
cabo practicas insurrectas y estruendosas (Lombard, 2013; Caldeira, 2017).

Lejos de pensar en las luchas y resistencias como tacticas y estrategias
aisladas para reducir la marginacion, la segregacion y la exposicion a distintos
tipos de amenazas que las y los residentes viven de manera cotidiana, propo-
nemos que la importancia de estas practicas politicas para seguir adelante es
tal, que estas se articulan, imbrican, y dan forma y fuerza a regimenes locales
hibridos y flexibles de gobernanza para hacer frente a los contextos periféri-
cos. En estos regimenes (ideas, normas, instrumentos, estrategias, practicas,
narrativas, recursos, etc.), los actores locales se organizan e interactuan para
definir los objetivos de interés colectivo de forma democratica y las medidas
para alcanzarlos, se discute como se tomaran las decisiones, y como se ejer-
cera y fortalecera el poder local (Brenner y San German, 2012). También se
fomentan vinculos (hacia adentro y hacia afuera), se aplican diversos patrones
de vinculacion y se suman los esfuerzos colectivos (tanto monetarios como
fisicos) para construir el barrio (arreglos espaciales) en términos materiales
e identitarios. Es decir, se construye una identidad colectiva al tiempo que se
producen ciertas formas de ciudadania que se forjan a partir de nuevos discur-
sos, de abrir espacios de experimentacion, de defender derechos basicos y de
proponer nuevas practicas y formas de gobierno (Lombard, 2013; Caldeira,
2017). Estos regimenes que se crean, utilizan y legitiman en torno a la lucha
y la resistencia como formas propias de gobierno, son reflejo de la diversi-
dad de actores que llegan a vivir a estas periferias (hibridacion cultural), de
las relaciones desiguales de poder, de sus privaciones y por qué no, de sus
imaginarios (Brenner y San German, 2012; Lombard, 2013; Caldeira, 2017;
Méndez-Lemus, 2022, et al.).

4. METODOLOGIA

Morelia y Oaxaca de Juarez son las capitales de los estados de Michoacan
y Oaxaca respectivamente y las ciudades centrales de sus correspondientes
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zonas metropolitanas. La ZMM tiene un area 14 veces mas grande que la
ZMO (1192 km2 y 85.2 km2 respectivamente) y cuenta solo con 3 munici-
pios, mientras que la ZMO incluye formalmente 24 municipios (SEDATU-
CONAPO, 2018). Mas de la mitad del territorio de estas zonas metropolitanas
es propiedad social (Bollo et al. 2022).

Como se menciond, para este trabajo se seleccionaron seis territorios
periféricos (asentamientos), dos en el periurbano de la ZMM vy cuatro en el
periurbano de la ZMO (Tabla 1 y Figura 1). Todos ellos se establecieron en
distintos momentos y siguieron distintas trayectorias. La seleccion de estos
sitios periferalizados se baso en el cumplimiento de los siguientes criterios
principales: a) Su localizacion en el periurbano en cualquiera de los munici-
pios y ejidos o comunidades que conforman la ZMM y la ZMO; b) su origen
irregular, en propiedad social o propiedad social que fue previamente expro-
piada (subdivision y venta) y por lo tanto sin derechos de propiedad claros; c)
la desconexion fisica (proximidad (continuidad fisica) y distancia al asenta-
miento humano original del ejido o la comunidad) y/o social (estigmas, discri-
minacion, y/o interacciones sociales diferenciadas) de los asentamientos con
los ejidos o municipios reflejando su situacion de segregacion; y/o d)caracte-
risticas socioeconomicas que denotaron desventajas en términos materiales y
por lo tanto reflejaron su situacion de marginacion. La exposicion inminente a
amenazas (como inundaciones, deslaves y ambientes toxicos) no fue un crite-
rio de seleccion en si mismo, mas bien fue un hallazgo del trabajo de campo.

Tabla 1. Sitios de estudio

Zona Metropolitana | Municipios | Sitios de estudio | Tipo de Poblacion
(asentamientos) | propiedad social | total 2020
Zona Metropolitana | Charo Los Girasoles Ejido 45
de Morelia Morelia Ampliacién Propiedad estatal 2257
Leandro Valle otrora ejido
Zona Metropolitana | Villa de Agencia Vicente | Ejido 6684
de Oaxaca Zaachila Guerrero
Santa Cruz | Ampliacion Ejido 3806
Xoxocotlan | Independencia
Santa Cruz | Los Angeles Comunidad 2579
Xoxocotlan
Santa Maria | La Cafadita Ejido 2251
Atzompa

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020 (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI)). Elaboracion propia.
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Los datos empiricos cualitativos fueron recolectados entre el 2020 y 2022
mediante técnicas de mapeo participativo y entrevistas semiestructuradas con
los representantes y con algunas personas de las mesas directivas. Los instru-
mentos estuvieron encaminados a entender el origen de los asentamientos, los
derechos de propiedad, las formas de organizacion y de toma de decisiones,
las motivaciones, las practicas espaciales concretas de apropiacion colectiva
(fisica y simbolica) del territorio (como construccion de viviendas, gestion de
servicios e infraestructura, etc.), y la exposicion a amenazas.
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Figura 1. Localizacion de los sitios de estudio dentro de sus respectivas zonas
metropolitanas
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5. CO-CONSTRUCCION DE REGIMENES DE GOBERNANZA
LOCAL A PARTIR DE POLITICAS DE LUCHA Y
RESISTENCIA

5.1. LA COTIDIANIDAD DE LA MARGINACION, LA SEGREGACION Y LA
EXPOSICION A AMENAZAS

Como se menciond, las luchas y las resistencias son dependientes del
contexto (tiempo y espacio) y cuando nos remontamos al origen de los seis
asentamientos, confirmamos que los posesionarios accedieron a mercados in-
formales y/o clandestinos de suelo ejidal con la idea de hacerse de un predio
barato, para construir una vivienda acorde a sus posibilidades de pago. Esto
fue asi porque la mayoria de los(as) posesionarios de los seis sitios de estudio
tenian (y siguen teniendo) empleos precarios, sin seguridad social ni benefi-
cios de ninguna especie. Esta practica espacial en si misma, es una estrategia
de sobrevivencia, una accion de resistencia de los grupos de bajos recursos
a la logica del mercado y a la logica del Estado donde no son considerados
(Mangano, 2008; Leal y Cedillo, 2021).

Estos mercados informales de tierra ejidal funcionan al margen de la
ley y del mercado formal, pasando la posesion (mas no los derechos de pro-
piedad) del suelo otrora agricola (muchas veces residual, alejado del pobla-
miento ejidal y/o no urbanizable) a nuevos compradores de bajos recursos a
un costo inicial relativamente accesible pues no incluye el titulo de propie-
dad, ni infraestructura ni servicios basicos. En este sentido, las Figuras 2a
y 2b muestran que los cinco ejidos donde fueron emplazados cinco de los
sitios de estudio (incluyendo a Ampliacion Leandro Valle que se establecio
en tierras ejidales expropiadas), estan compuestos por mas de un poligono,
y cuatro de estos sitios fueron ubicados intencionalmente en poligonos dife-
rentes a donde se hayan los asentamientos humanos originales. Mas alla de
la proximidad (distancias) que separa a estos poligonos, podemos apuntar a
una discontinuidad fisica interpuesta a priori por los ejidatarios por cuestio-
nes culturales e identitarias, con el fin de asegurar no s6lo el distanciamiento
fisico que ain perdura, sino también social con los nuevos asentamientos
que veremos mas adelante. Este hecho es relevante pues de acuerdo con, la
segmentacion espacial quiebra las posibilidades de cooperacion, solidaridad
y surgimiento de metas comunes entre grupos sociales (Rodriguez, Vieyra,
Méndez-Lemus, Hidalgo, Alvarado y Rodriguez (2020)). En el caso de Los
Angeles y Ampliacion Independencia que se encuentran en el mismo poligo-
no de los asentamientos humanos originales, aunque en menor grado, aiin se
observa una discontinuidad fisica. Por otro lado, estos sitios estan ubicados
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cerca de lugares peligrosos que ponen en riesgo sus cuerpos, sus viviendas y
sus pertenencias como deslaves, zonas inundables, o basureros a cielo abier-
to. Por todo lo anterior, podemos afirmar que las y los nuevos residentes se
establecieron en condiciones de marginacion, segregacion fisica, y exposi-
cion a distintas amenazas.

A esta triada, se sobrepuso casi inmediatamente la segregacion social
(en términos de limitacion derechos politicos (sin voz ni voto) y sociales
(servicios basicos e infraestructura), desconexion social (estigmatizaciones
y discriminaciones) e interaccion social diferenciada) justificada en primer
lugar por el estatus de posesionario(a) pues en México, no es lo mismo que
poseedor. Es decir, La Ley Agraria se refiere a los poseedores como aquellos
que detentan superficies ejidales de manera irregular al no contar con titulos
de propiedad independientemente de que hayan sido o no reconocidos por la
asamblea ejidal. Pero ademas como la misma Ley es omisa en cuanto a sus
derechos y obligaciones, en realidad no hay ningtin derecho real, inicamen-
te expectativas. Por lo tanto, al no ser integrantes de los ejidos no pueden
participar ni promover asambleas ejidales para tratar, proponer o revertir
asuntos de su interés, tampoco pueden votar ni ser votados, etc. (Azuela,
1995; Rivera y Martinez, 2021).

La segregacion social también es justificada por la desconexion fisica,
la lejania de los sitios a los asentamientos humanos originales, y las carac-
teristicas fisicas del sitio, pues resulta mas caro y dificil proveer de infraes-
tructura y servicios a asentamientos con las caracteristicas mencionadas. Por
ejemplo, si bien Los Angeles no se encuentra ni muy alejado ni muy des-
conectado fisicamente del asentamiento original de la comunidad de Santa
Maria Xoxocotlan, este se encuentra emplazado en la zona arqueoldgica de
Monte Alban, y por esa razéon no se podra excavar para meter servicios de
agua y saneamiento.

Aunque con diferentes temporalidades y distintas trayectorias e inten-
sidades, este fue el punto de partida en todos los sitios “designados para
ellos(as)” (Figuras 2a y 2b). Es desde ahi donde las y los posesionarios cuen-
tan sus batallas, logros y fracasos en contextos desiguales de urbanizacion
que se reflejan en los cambios y permanencias de sus viviendas, los paisajes
de sus vecindarios, sus derechos de propiedad, sus niveles de marginacion,
su organizacion social, sus derechos, su exposicion a amenazas, su vincula-
¢ién con otros, etc.
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Fuente: Nucleos agrarios certificados (Registro Agrario Nacional (RAN), 2021); Marco
geoestadistico Nacional (Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica (INEGI),
2022), Raster de sombras elaborado a partir del continuo de Elevaciones Mexicano a 15m
(INEGI, 2013). Elaborado por Yadira Martinez

Figura 2a. Localizacion de los sitios de estudio dentro de sus respectivos ejidos y su
relacion con los asentamientos humanos originales en la ZMM
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Fuente: Nucleos agrarios certificados (Registro Agrario Nacional (RAN), 2021); Marco
geoestadistico Nacional (Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica (INEGI),
2022), Raster de sombras elaborado a partir del continuo de Elevaciones Mexicano a 15m
(INEG]I, 2013). Elaborado por Yadira Martinez

Figura 2b. Localizacion de los sitios de estudio dentro de sus respectivos ejidos y su
relacion con las localidades originarias
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Los sitios elegidos para este estudio son solo unos de tantos que se lo-
calizan hoy dia en el periurbano de ambas zonas metropolitanas, las cuales se
han expandido considerablemente sin planeacion en las tres Gltimas décadas y
donde la urbanizacion periférica sobre propiedad social sigue siendo comun.
Es asi como, los niveles de marginacion mas altos junto con los mayores re-
zagos sociales se encuentran en el periurbano de ambas zonas metropolita-
nas (Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), 2015; Consejo Nacional de
Evaluacion de la politica de Desarrollo Social (CONEVAL), 2020).

En este sentido, observamos que ha habido avances importantes, aunque
no suficientes en reducir la marginacion, pues de los seis asentamientos, tres
tienen niveles que van de bajo (Los Girasoles) a medio, el resto se sigue po-
sicionando entre los niveles alto y muy alto. De estos destacan tanto el mas
antiguo (Agencia Vicente Guerrero) que se fundo en 1974, y el mas reciente
(Ampliacion Leandro Valle) que data del 2012, ambos tienen un indice de
marginacion muy alto (Tabla 2). Aunque en todos los asentamientos ha habido
discriminacion en cuanto a provision de infraestructura y servicios por parte
de sus respectivos municipios y/o ejidos/comunidades, el caso de la Agencia
Vicente Guerrero destaca por los ejemplos mas extremos de discriminacion,
que, si bien no es el unico motivo de su marginacion, explica en mucho su
situacion actual.

En cuanto a derechos de propiedad, actualmente cinco de seis asenta-
mientos siguen sin tener titulos de propiedad por lo que contintan con estatus
de posesionarios(as), solo en Ampliacion Independencia algunos residentes ya
cuentan con ese derecho. Lo anterior a pesar de que tres de ellos han conseguido
su reconocimiento oficial como Agencia (Vicente Guerrero), Fraccionamiento
(Los Girasoles) y Localidad (La Cafadita). Aqui surgen preguntas respecto a
que tanto el tiempo de estar en el asentamiento y el reconocimiento oficial del
mismo promueven la certidumbre en los derechos de propiedad.

Con referencia a la exposicion a amenazas, si bien ha habido progresos
en la mitigacion de los riesgos, estas siguen presentes y en la mayoria de
los casos con mayor fuerza debido al aumento de la poblacion, a la falta de
planificacion, los recursos escasos para obras de infraestructura que pudieran
corregir o disminuir el problema y la no atencion de la amenaza misma (por
negligencia o represion politica, como dijeron algunos de los presidentes de
las mesas). En este contexto, dos asentamientos (Agencia Vicente Guerrero
y La Cafadita) colindan con basureros a cielo abierto con mucha demanda y
poco control, por lo que los(as) residentes estan expuestos a incendios, fauna
nociva, y contaminacion de aire y fuentes de agua. En el caso de Agencia
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Vicente Guerrero, habia un plan para un relleno sanitario de la zona metropoli-
tana cuando las personas decidieron comprar sus lotes, este comenz6 a operar
afios después. Sin embargo, en el caso de La Cafiadita la localizacion del ba-
surero lo decidio el ejido después de la transaccion sin autorizacion municipal,
dejando a los posesionarios sin opcion. En Ampliacion Independencia, Los
Girasoles y Ampliacion Leandro Valle todos los afios estan expuestos a inun-
daciones de distintos tipos y con creciente intensidad, de tal forma que cada
aflo, presentan afectaciones serias en casas y posesiones (Tabla 2).

Lo anterior da cuenta de lo lento que pueden ser la obtencion de infraes-
tructura y servicios, la obtencion de derechos incluyendo los de propiedad
y todavia mas lento la garantia de ambientes mas seguros para este tipo de
asentamientos. Por lo tanto, como en otros tantos estudios de casos similares
(Fernandez, 2022), las luchas y las resistencias se volvieron parte de la vida
cotidiana de estos(as) posesionarios al intentar transformar su situacion preca-
ria, y reivindicar sus derechos trastocados.

Tabla 2. Caracteristicas relevantes de los seis asentamientos seleccionados para
este estudio

s Asenujmlento Ejido o . Estatus Derechos de Exposicion a Indl.ce de
R Vo comunidad Ytz actual propiedad actual amenazas marginacion
establecimiento 2020
Villa Vicente Ejido Santa | Subdivision | Agencia con | Sin titulos de Se encuentra Muy alto
Zaachila Guerrero Maria ilegal de 17 colonias | propiedad solo | en las orillas
ZMO 1974 Zaachila tierra ejidal | formalmente | certificados de | del basurero
reconocidas | posesion municipal
Xoxocotlan | Ampliacion Ejido Santa | Subdivision | Sinrecono- | Algunos resi- Se localiza en la Medio
Oaxaca Independencia | Maria ilegal de ci-miento dentes con titu- | parte mas baja al
ZMO 1984 Xoxocotlan | tierra ejidal | oficial los de propiedad | canal de desagiie
y otros tienen por lo que se
certificados de | inunda cada afio
posesion con agua negras
Xoxocotlan | Los Angeles Comunidad | Subdivision | Sin reco- Sin titulos de Se localiza Medio
ZMO 1993 Santa Maria | ilegal nocimiento | propiedad solo | adentro de la
Xoxocotlan | de tierra oficial certificados de | zona arqueolo-
comunal posesion gica de Monte
Alban, con fosas
sépticas en mal
estado
Charo Los Girasoles | Ejido San | Subdivision | Fracciona- | Sin titulos de Inundaciones Bajo
ZMM 1990-1994 Jos¢ delas | ilegal de miento propiedad solo
Torres tierra ejidal certificados de
posesion
Atzompa La Cafiadita Ejido Santa | Subdivision | Localidad Sin tiulos de Colinda con Alto
ZMO 2004 Maria ilegal de propiedad solo | el basurero a
Atzompa tierra ejidal certificados de | cielo abierto
posesion municipal
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s Asentiamlento Ejido o . Estatus Derechos de Exposicion a Indl.ce de
TR EIDE comunidad Gtz actual ropiedad actual amenazas marginacion
establecimiento prop 2020
Morelia Ampliacion Ejido de Subdivision | Sin recono- | Sin titulos de Se localiza enlas | Muy alto
ZMM Leandro Valle | Guadalupe | ilegal ci-miento propiedad solo | faldas del cerro
2012 de tierra oficial certificados de | del Quinceo lo
expropiada posesion que los expone
adeslaves e
inundaciones
stbitas

Fuente: Datos obtenidos en campo complementados con datos del Censo de Poblacion y
vivienda 2020 (INEGI, 2020); indices de marginacion a nivel de localidad, colonia y AGEB
urbana 2020 (CONAPO 2020). Elaboracion propia.

6. CO-CONSTRUCCION DE REGIMENES DE GOBERNANZA
LOCALES BASADOS EN LUCHAS Y RESISTENCIAS EN LOS
SITIOS DE ESTUDIO

Casi desde la llegada, las y los posesionarios de los seis asentamientos
comenzaron a organizarse con sus vecinos para implementar algunas de las
practicas espaciales mas importantes de apropiacion simbolica y material del
espacio (y por lo tanto de lucha y resistencia) -la construccion de sus casas, y
el acceso y mantenimiento a infraestructura basica y servicios- en respuesta a
su situacion periférica.

Las practicas politicas de lucha y la resistencia se reflejan en las formas
en que las y los posesionarios retomaron las experiencias organizacionales
basadas en usos y costumbres de sus multiples lugares de origen (rurales y
urbanos), y las “reinterpretaron” de acuerdo con el contexto periférico en el
que se encontraban en ese momento. De esta manera, les dieron forma, y es-
tructura funcional a sus propios regimenes locales de gobernanza, resultando
versiones hibridas mas apegadas a sus realidades, pero a la vez lo suficiente-
mente inclusivas y flexibles al cambio. El caso de la Agencia Vicente Guerrero
en la ZMO, ilustra claramente lo inclusivo y flexible que pueden llegar ser las
politicas de lucha y resistencia en estos 6rganos locales de gobierno, pues, la
primera vez que se reunieron para organizarse, por alla en la década de los
70s, un residente invito a todos(as) las y los vecinos a reunirse y participar sin
restricciones de clase, etnia, lugar de origen, y preferencias sexuales, politicas,
y/o religiosas, y a la fecha permanecen altamente incluyentes.

En todos los estudios de caso se siguio (y atn continda) una estructura
organizativa y funcional casi similar a la de un comisariado ejidal: Un comité
representativo electo por tres afios conformado por presidente(a), tesorero(a)
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y secretario(a). A veces también incluyen dos integrantes mas (vocales) para
apoyar otras funciones. Conforme fueron accediendo a estos servicios, pueden
ademas tener un comité de agua y drenaje como en el caso de Los Angeles
y Ampliacion Independencia e incluso un comité de seguridad. En algunos
casos, ademas, pueden hasta contar con una persona representante por calle
(como en Ampliacion Leandro Valle) que se pone de acuerdo con sus vecinos
para proponer prioridades de atencion, coordinar practicas colectivas en la
calle y recolectar dinero para financiar infraestructura o servicios prioritarios
(como electricidad, pavimentacion, etc.). En este mismo asentamiento inclu-
s0, se cred de manera formal (a menos de tres afios de su creacion) una aso-
ciacion civil para contar con una personalidad juridica para realizar tramites,
gestiones y reclamos de sus derechos.

Al igual que en los ejidos, en todos los sitios, la Asamblea general es el
maximo organo de gobierno dentro de los asentamientos, es aqui donde se
promueve la participacion, la autogestion, y la gobernanza local. Es en este
espacio comun donde se intentan restituir en mayor o menor medida derechos
politicos, pues se aplican principios basicos de democracia participativa una y
otra vez que van desde las consultas hasta la construccion de acuerdos colecti-
vos. No se debe omitir que, en algunos casos, también son espacios de impo-
sicion y autoritarismo o incluso de la combinacion de practicas democraticas
y autoritarias que pueden resultar efectivas (o no) en ciertos momentos para
lograr la participacion.

En esta tesitura, uno de los avances mas importantes en la co-creacion de
los regimenes locales basados en lucha y resistencia ha sido conseguir que las
Asambleas funcionen como 6rganos de gobierno local, esto es que se respeten
los acuerdos decididos por mayoria comun.

En el mismo sentido, para poder tener voz y voto en las decisiones que
se tomen en la Asamblea resolvieron que no es suficiente con que se tenga
un terreno en el asentamiento, las y los posesionarios deben habitar ahi fisi-
camente, es decir, deben ser parte de la comunidad. En algunos de los asen-
tamientos ademas es necesario cumplir con las obligaciones acordadas por
la mayoria como haber pagado todas las cooperaciones econoémicas y haber
participado en las actividades colectivas de mejora barrial organizadas por la
propia Asamblea (conocidas como faenas en la ZMM y como tequios en la
ZMO) como sucede en Ampliacion Leandro Valle. Estas condiciones fueron
previamente acordadas por mayoria en la Asamblea con el fin de asegurar la
participacion de las personas en la mejora barrial, pues en un inicio no conta-
ban con ningiin apoyo gubernamental y algunos siguen sin tenerlo.
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Por otro lado, para ser parte del comité, es necesario tener un buen his-
torial de participacion en el asentamiento (como se remarco en la Agencia
Vicente Guerrero). El presidente de Ampliacion Independencia en este sentido
remarcé que “ser confiable es esencial para ser parte del comité, asi como es-
tar al tanto de los problemas”.

Los asentamientos no siempre han sido exitosos en organizarse, 0 en
llegar a acuerdos para resolver algunos problemas, incluso por temporadas
largas. Es decir, la organizacion interna es un proceso de construccion so-
cial permanente y por lo tanto no se debe dar por hecho. Tal es el caso de
Los Angeles, que durante seis afios continuos, no pudo llegar a acuerdos para
mejorar la seguridad del asentamiento. Lo mismo sucede con Los Girasoles,
que a pesar de que cuentan con antecedentes organizacionales no han sido tan
activos desde su origen. En contraste, en Ampliacion Independencia, el comité
vigente al momento de recolectar los datos era muy efectivo en implementar
practicas de participacion democraticas, como la organizacion de reuniones
periddicas, la consulta vecinal acerca de problemas y prioridades, la propuesta
de planes anuales de trabajo que requerian la aprobacion de la Asamblea para
ser implementados. Pero, ellos mismos reconocen que en ocasiones, otros co-
mités no han conseguido resultados significativos.

Ahora bien, como se mostr6 en la seccion anterior, la persistencia de
ciertos niveles de marginacion, segregacion socioespacial y exposicion a ame-
nazas haria pensar que estos regimenes emergentes de gobernanza local basa-
dos en lucha y resistencia no han sido tan efectivos. Sin embargo, esto no ha
sido asi, pues a partir de las técnicas cualitativas utilizadas en esta investiga-
cion se encontrod evidencia de logros importantes que, si bien no se contabili-
zan estadisticamente, dan cuenta de los avances lentos pero significativos que
han tenido los asentamientos en materia no solo de acceso a infraestructura y
servicios, sino también en el acceso a derechos politicos, en la construccion
de una identidad colectiva y en otros aspectos que han mejorado la vida de los
residentes. Caldeira (2017) hace énfasis en las temporalidades distintivas de
la urbanizacion periférica y sobre todo en el hecho de que estos espacios son
precarios e inacabados por largos periodos de tiempo, pero a la vez, son espa-
cios que van mejorando poco a poco. Algunos ejemplos de ello se anuncian a
continuacion.

Por principio, los resultados dan cuenta de que las y los posesionarios no
solo han sido agentes vitales en la produccion de una ciudad mas responsiva
a sus necesidades. Al hacerse cargo ellos mismos de la construccion parsimo-
niosa de sus viviendas y sus entornos conforme a sus posibilidades y gustos,
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también han mejorado poco a poco de sus vidas pues dentro de estos asenta-
mientos, se han obtenido beneficios inmateriales que responden directamente
a sus expectativas. Por ejemplo, Los Angeles y Ampliacion Leandro Valle
construyeron infraestructura social, concretamente escuelas primarias para las
infancias de sus asentamientos ya que son discriminadas o estigmatizadas en
las escuelas de alrededor por vivir en estos sitios. En este sentido, la escuela
de Los Angeles, también, es una escuela bilingiie pues una alta proporcion de
sus habitantes son indigenas hablantes de lenguas originarias. Esto, ademas
de reconocer la diversidad cultural de estos sitios, reconoce la importancia
de estas lenguas, promueve la inclusion social y permite a las y los migrantes
indigenas avanzar en su apropiacion simbolica del sitio.

Por otro lado, con la restauracion del derecho de participacion en la vida
comunitaria y el voto, pudieron en primera instancia, recuperar -aunque de
manera informal y simbodlica- derechos politicos y sociales a nivel local que
contribuyen a la apropiacion y a forjar una identidad colectiva.

Las multiples interacciones sociales que han dado forma a estos regime-
nes de gobernanza local hibridos basados en lucha y resistencia, han permitido
que las y los posesionarios fomenten confianza y solidaridad, y adquieran,
ademas, diversos conocimientos y habilidades no solo para afrontar el presen-
te de manera casi inmediata, sino también para desafiar el futuro. Entre estos
destacan: conocimientos de planificacion y ordenamiento territorial; habilida-
des para la construccion y el disefio de paisajes; capacidades de negociacion
al interior y exterior del asentamiento; habilidades organizativas, de comuni-
cacion y de trabajo colectivo; destrezas para la toma de decisiones bajo incer-
tidumbre y para la realizacion de inversiones a corto, mediano y largo plazo,
conocimientos de agricultura sostenible, entre otros. Estos conocimientos y
habilidades los han aplicado/adaptado en distintos momentos de sus historias
individuales y colectivas y cada vez los refinan mas. Por ejemplo, el caso de
Ampliacion Leandro Valle ilustra algunas de estas habilidades, pues a par-
tir de sistemas de ahorro colectivos basado en la confianza y la solidaridad
(tandas de materiales), y con base en la cantidad de dinero que cada persona
pueda ahorrar diligentemente, se obtiene el material que necesitan en grandes
volumenes para ir consolidando poco a poco sus viviendas a un mejor precio.
Es asi como ellas y ellos han avanzado en la consolidacion de sus casas. El
caso de Ampliacion Independencia por su parte muestra una serie de saberes
agricolas aplicados no solo a la seguridad alimentaria, sino también a la sobe-
rania alimentaria en tiempos de pandemia por Covid-19. En este sentido, en
medio de un alto indice de desempleo, fueron capaces de establecer un huerto
comunitario con perspectiva de soberania alimentaria (promoviendo el bien
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comer y el bien estar), organizaron un tianguis local con precios preferentes
y subsidios para los mas necesitados, y planificaron y llevaron a cabo huertos
de traspatio. También, en la ZMO, después de muchas solicitudes y reclamos,
todos los asentamientos ya pueden acceder a alglin presupuesto para obras de
infraestructura por parte de los gobiernos municipales, aunque, con una distri-
bucion inequitativa, segln los presidentes de las mesas entrevistados.

Si bien los regimenes de gobernanza local basados en lucha y resistencia
de Los Angeles, el Fraccionamiento los Girasoles y la Cafiadita al momento
de la recoleccion de datos no contaban con la fuerza que tenian Ampliacion
Independencia, Ampliacion Leandro Valle y Agencia Vicente Guerrero, en to-
dos los asentamientos se observa en mayor o menor medida una capacidad
politica colectiva, que les permite proponer soluciones rapidas y oportunas
a sus problemas, ademas de negociar y hasta a veces confrontar y reclamar
no solo derechos sociales y politicos, sino también privilegios y todos los be-
neficios que puedan. Es en este sentido, que ellos(as) han construido canales
de comunicacion formales e informales con gobiernos locales, estatales y/o
nacionales. También con organizaciones no gubernamentales, con universi-
dades y con otros actores politicos, ademas de buscar canales directos con la
sociedad a partir del uso de redes sociales como Facebook live. A través de
estos canales han ganado visibilidad ante la sociedad para ser escuchados en
sus demandas, y han generado informacion 1til y obtenidos insumos para me-
jorar la planeacion y la toma de decisiones. Por ejemplo, Ampliacion Leandro
Valle ha sido apoyado por académicas(os) del Centro de Investigaciones en
Geografia Ambiental y del Laboratorio Universitario de drones de la UNAM
para el analisis de datos del Censo comunitarios que levantaron en el 2020
como respuesta a la falta de informacion oficial acerca de ellos, también con
el analisis de riesgos a inundaciones subitas y deslaves y con el levantamiento
de ortofotos del asentamiento a partir de drones todo ello para mejorar la toma
de decisiones. Por otro lado, la exposicion a ambientes fuertemente contami-
nados, han llevado a la Agencia Vicente Guerrero y a La Cafiadita a organizar
marchas, protestas, cierre de carreteras principales y de los basureros, y a aso-
ciarse con otros actores sociales (conductores de transporte publico, grupos
de choque, etc.) para que sus quejas sean escuchadas por las autoridades y la
sociedad en general y sus demandas atendidas. Sus luchas han derivado en
una mayor regulacion y multas al basurero del ejido de Santa Maria Atzompa
beneficiando directamente a la Cafadita, y en el 2022, al cierre definitivo del
basurero de la ZMO localizado en Zaachila al lado de la Agencia Vicente
Guerrero.
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Estas practicas han transformado en mayor o menor medida a estos
asentamientos en comunidades politicas y a las y los posesionarios en ciuda-
danos(as), que en contextos de zonas metropolitanas como bien dice Azuela
(1995) “reclaman igualdad de derechos frente a ejidatarios” (pp. 498) pero
también frente a gobiernos municipales que se deslindan de su responsabili-
dad. Segiin Hernandez y Alcantara (2017), la ciudadania es un proceso que
surge en torno a relaciones sociales y se alimenta de procesos de (re)produc-
cion de practicas espaciales relacionadas con la democracia y la autonomia.
Este tipo de ciudadania es valiosa porque busca ejercer sus derechos de una
manera autéonoma, cuestiona el statu quo, y busca conquistar derechos socia-
les y politicos que les han sido negados (Hernandez y Alcantara, 2017).

7. CONCLUSIONES

Los regimenes de gobernanza local basados en practicas politicas de lu-
chas y resistencias emergidos de territorios periféricos del periurbano y cons-
truidos a partir de procesos colectivos buscan indudablemente crear territorios
de vida para la clase trabajadora que se quedo fuera de las logicas del Estado y
del mercado para acceder a viviendas y entornos dignos en las ciudades inter-
medias mexicanas. Si bien no son perfectos, estos regimenes van lentamente
reduciendo la marginacion, la segregacion y la exposicion a riesgos con poca
o nula intervencion de los gobiernos locales, al tiempo que enaltecen el valor
de la accion colectiva, la confianza, la dignidad y la solidaridad. También
promueven la recuperacion de derechos politicos y la inclusion social frente
a estructuras autoritarias. Han ayudado ademas a las y los posesionarios a
adquirir conocimientos y habilidades para la vida y les han permitido cons-
truir canales formales e informales de comunicacion horizontales, verticales y
transversales lo cual les hace ganar visibilidad y apoyo en sus demandas. Con
todo ello, los posesionarios se han convertido en ciudadanos con multiples ha-
bilidades politicas que ademas reclaman igualdad de derechos a los gobiernos
subnacionales y estatales en contextos metropolitanos.
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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo analizar la dinamica
de segregacion socioespacial de la poblacion de 65 afos y mas en la Zona
Metropolitana de Toluca (ZMT) en el periodo 2010-2020. Este trabajo se in-
tegra por un apartado tedrico estructurado a partir de ciertos cuestionamientos
clave ;Qué es segregacion y la segregacion residencial?, ;Cuales son las im-
plicaciones positivas y negativas de la segregacion socioespacial?, y ;Cual es
la relacion entre segregacion residencial y envejecimiento demografico? Para
poder identificar cuales son los cambios en el territorio se estructura el cues-
tionamiento {Como se mide la segregacion residencial? y ;Por qué analizar
el indicador espacial? Estos puntos nos permitirdn explorar los patrones de
segregacion en el espacio y sus cambios, conocer los cambios en el patron de
distribucion de la poblacion envejecida en la Zona Metropolitana de Toluca
ZMT, en dos fases temporales 2010 y 2020. La investigacion tiene un enfoque
cuantitativo que se constituye por estadistica y cartografia, con base en la
informacion del Censo de Poblacion y Vivienda de los afios 2010 y 2020 del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). México es
un pais que experimenta un envejecimiento que se acelerara en las proximas
décadas, en donde la poblacion de la tercera edad tiende a segregarse producto
de la falta de movilidad residencial y de factores culturales, para ello se eligid
a la Zona Metropolitana de Toluca, la quinta metropoli del sistema urbano
mexicano. Se confirma que existe segregacion socioespacial de las personas
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de la tercera edad en la ZMT, ya que se identifica que el proceso mas intenso
(o mas significativo) de concentracion de poblacion envejecida se localiza en
el centro de Toluca. Se concluye que existe un legitimo debate en relacion
a las ventajas y desventajas de la integracion y/o segregacion de los adultos
mayores.

Palabras clave

Segregacion socioespacial, adulto mayor, envejecimiento, ciudad.

1. ;QUE ES LA SEGREGACION RESIDENCIAL?

La palabra segregacion viene del latin segregatio que significa accion
y efecto de separarse. La segregacion urbana, se utilizd intencionalmente
en los guetos judios en Europa para transmitir discriminacion, cabe recalcar
que esta postura inicial se ubica en otros tiempos y condiciones diferentes.
Posteriormente debido al interés de las ciencias sociales en el espacio urbano
se comenzo6 a utilizar el concepto en la Escuela Sociologica de Chicago, en
especial por Burgess y Park, al analizar el grado de integracion y asimilacion
de las diferentes poblaciones de inmigrantes residentes en la ciudad y que
eran considerados como grupos minoritarios (Lehman-Frisch, 2011; Lopez-
Trigal, 2015). Castells (1972, p.203) desde una postura marxista define a la
segregacion urbana como: “la distribucion de las residencias en el espacio
produce su diferenciacion social y especifica del paisaje urbano, ya que las
caracteristicas de las viviendas y de su poblacion fundamentan el tipo y el
nivel de los equipamientos y de las consiguientes funciones. La distribucion
de los lugares de residencia sigue las leyes generales de la distribucion [...]
produce reagrupaciones en funcion de la capacidad social de los sujetos, en
el sistema capitalista, en funcion de sus rentas, de su estatuto profesional,
del nivel de instruccion, de la pertenencia étnica, de la fase del ciclo de vida,
etc.” (Castells, 1972, p.203). El concepto utilizado por Castells refiere a una
estratificacion urbana o social, también llamado sistema de distribucidn entre
los individuos y grupos, por lo que se considera una ‘“tendencia a la organi-
zacion del espacio en zonas de fuerte homogeneidad social interna y de fuerte
disparidad social entre ellas” (Castells, 1972, p.203).

De esta forma pasamos de un concepto genérico que parte de la diferen-
ciacion racial a uno donde la principal diferenciacion se sustenta en una divi-
sion social dentro de una ciudad a partir de otras caracteristicas como pueden
ser el nivel socioeconomico de la poblacion. Yves Grafmeyer (1994) califica
al fenomeno de segregacion urbana en Francia, como una forma espacial in-
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negable de injusticia urbana, aspectos que posteriormente fueron analizados
por Lehman-Frisch (2011). En suma, los estudios sobre la segregacion en su
fase inicial abordaron preferentemente aspectos raciales y de nivel socioeco-
némico, sin embargo, estas particularidades no le exentan de poder aplicarse
a otros atributos como la edad, tal y como se ha realizado ante el acelerado
proceso de envejecimiento de la poblacion en América Latina (Sabatini ef al,
2001; Garrocho y Campos, 2005; Garrocho y Campos, 2015).

En este sentido, Sabatini et al., (2001, p.27) con un enfoque mas reciente,
define a la segregacion como “el grado de proximidad espacial o de aglo-
meracion territorial de las familias pertenecientes a un mismo grupo social,
sea que éste se defina en términos étnicos, etarios, de preferencias religiosas
0 socioeconomicos, entre otras posibilidades”. La definicion de los autores
cuenta con un enfoque que se aplica en el contexto latinoamericano y aunque
el concepto es eminentemente espacial, se incorpora esta dimension de forma
tacita al analisis. En este sentido, estaremos hablando de forma especifica del
concepto de segregacion socioespacial, para este trabajo se retoma la defini-
cion de Garrocho y Campos (2015) que plantean que “...la segregacion so-
cioespacial es la aglomeracion de un cierto grupo de poblacion en determina-
dos entornos urbanos (delimitados por espacios fisicos y sociales), a diversas
escalas geogrdficas (por ejemplo manzanas, barrios, vecindarios, municipios,
la ciudad completa), donde los individuos del grupo residen mucho mas cerca
unos de otros de lo que se registraria en un patron aleatoriamente distribuido,
lo que los conduce a experimentar diferentes entornos socioespaciales que el
resto de la poblacion, con diversas consecuencias para su bienestar y para la
sociedad en su conjunto”.

Esta definicion considera varios aspectos a destacar para el caso de la
poblacion envejecida en las ciudades: i) la poblacion segregada experimen-
ta diferentes entornos socioespaciales respecto a otros grupos de poblacion,
dado que existiran entornos con mayores ventajas para realizar sus activida-
des, interactuar con poblacion de su edad y de otras edades y satisfacer sus
necesidades. ii) Existen el aspecto negativo de la segregacion por el potencial
aislamiento que puede sufrir este grupo de edad en entornos que no favorecen
su vida cotidiana. iii) los contactos cara a cara son necesarios para fortalecer
las redes de apoyo familiares y de amistades dado que con ello se establecen
las interacciones significativas entre grupos sociales, y: iv) la segregacion re-
sidencial ocurre a diferentes niveles de agregacion espacial, en las ciudades
por ejemplo pueden ocurrir en un conjunto de viviendas, colonias y barrios, y
ciertas zonas de la ciudad.
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2. ;CUALES SON LAS IMPLICACIONES POSITIVAS Y
NEGATIVAS DE LA SEGREGACION SOCIOESPACIAL?

Sabatini (2006) plantea el cuestionamiento si la segregacion puede tener
efectos positivos como negativos, y la diferencia entre estas dos dimensiones es
la segregacion voluntaria y la forzada.

Un aspecto positivo de la segregacion es que al generarse una concentra-
cion del grupo social (étnico, socioeconémico o por edad) se preserva la cul-
tura, costumbres e identidad del grupo minoritario en paises desarrollados. La
segregacion voluntaria, es resultado de la libre voluntad de las personas, ya que
algunas familias prefieren vivir entre sus iguales en barrios segregados, ya que
se sienten comodos, en donde van generando redes sociales, de seguridad social
y de ayuda mas solidas; el autor cataloga como comprensible, estar vinculado
con la identidad social con ciertos valores y la busqueda de una mayor calidad
de vida.

El efecto es negativo cuando existe una fuerte homogeneidad social del
espacio urbano se desarrolla de manera involuntaria, por lo que el grupo de po-
blacion de menores recursos, mas envejecido o de un determinado grupo étnico
son discriminados y excluidos de ciertas areas de la ciudad y barrios, este efecto
genera que este sector se aglomere en los espacios mas desfavorecidos (muchas
veces como efecto de politicas de vivienda, de la propia dinamica del mercado,
entre otros).

Existe un debate en torno a las ventajas y desventajas de la integracion/
segregacion de los adultos mayores, en donde el verdadero reto es lograr el
balance entre la integracion/segregacion, y que sea benéfico para los adultos
mayores y para la sociedad en general. La distribucion espacial de la poblacion
mayor en el interior de las ciudades tiende a la segregacion residencial, en donde
se desarrollan caracteristicas positivas y negativas para el sector y para la pobla-
cion en general, ya que se experimenta un envejecimiento poblacional acelerado
y de insuficiente crecimiento econdomico (Garrocho y Campos, 2016) a lo que
se suma la escasa movilidad residencial de este grupo de poblacion derivado de
dos situaciones: gran parte de la vida productiva de la poblacion de destina a la
crianza de los hijos y al pago de vivienda y otros satisfactores requeridos en la
vida cotidiana, al momento que los hijos dejan el hogar al concluir una profesion
o al decidir formar un hogar, los padres ya no tienen la capacidad econdémica ni
son sujetos de crédito para adquirir una vivienda diferente en otro de lugar de la
ciudad, otra ciudad e incluso otro pais. A esto le sumamos el arraigo familiar que
existen en muchos paises latinoamericanos de residir en la casa de toda la vida
que se convierte en la casa de los padres y de los abuelos.
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Algunas de las consecuencias claves de la segregacion residencial de los
adultos mayores dentro de la planeacion socioespacial de las ciudades, que esta-
blecen Garrocho y Campos (2016) son:

La segregacion residencial se desarrolla como una barrera que dificulta
la integracion de la poblacion envejecida con relacion a la sociedad de la zona,
este efecto genera una discriminacion o estigma por edad, ya que se generan
estereotipos negativos y prejuicios, por los adultos mayores y jovenes al existir
intolerancia. La segregacion residencial de la poblacion mayor, genera cambios
en relacion a la distribucion de servicios que se demandan en relacion al rubro
de edad, ya sea publicos o privados (con centros de salud, clinicas, farmacias,
de asistencia social, de abastos), y por tltimo, la segregacion residencial de la
poblacion mayor dificulta/debilita el contacto intergeneracional cara a cara, por
lo que se debilitan las redes de apoyo para la poblacion de la tercera edad, las
cuales son clave para su bienestar y calidad de vida.

3. SEGREGACION RESIDENCIAL EN AMERICA LATINA

A partir del siglo XX en Latinoamérica se ha reportado un patrén de
segregacion residencial con tres caracteristicas: 1) la tendencia de los grupos
sociales a concentrarse en algunas areas de la ciudad, (2) la conformacion de
areas o barrios socialmente homogéneos, y (3) la percepcion subjetiva que los
residentes tienen de la segregacion “objetiva” (las dos primeras dimensiones)
establecen Sabatini et al., (2001, p. 7). Las dos primeras dimensiones parecen
muy semejantes, pero cada una capta una dimension distinta del fenémeno.

Las ciudades latinoamericanas presentan diversas formas de segregacion
residencial, no solo por nivel socioeconémico, existe segregacion residencial
sino también por deferencias raciales, étnicas y etarias en la poblacion ur-
bana, lamentablemente estos tipos de segregacion han sido poco estudiados
(Sabatini, 20006).

En el caso de la segregacion residencial etarea o por grupo de edad,
Sabatini (2006, p.6) menciona que existe una “mayor presencia de adultos
mayores en las dreas centrales” (y de nifos en la periferia) identificados
a partir de informacion censal. Esta tendencia se presenta en ciudades que
tienen una tasa mas o menos alta de crecimiento en las tltimas décadas en
América Latina, con importante migracion, con una progresiva inmigracion
especializada y con familias extensas.

En Latinoamérica las investigaciones mas recientes se concentran en
algunas urbes como la Ciudad de México (Negrete, 2003; Zamorano, et
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al. 2012; Garrocho y Campos, 2015), la Zona Metropolitana de Toluca, en
Meéxico (Garrocho y Campos, 2005; Corona, Garrocho y Campos, 2015), y en
Cordoba, Argentina (Pelaez y Molinatti, 2016). Toda esta Gltima generacion
de trabajos reconoce la naturaleza inherentemente socioespacial de la segre-
gacion, por lo que es el espacio una variable mas a considerarse al trata de
medirla y analizarla (Anselin, 1995; Reardon y O’Sullivan, 2004) y de ahi que
los instrumentos para su medicion y analisis debe tomar

en cuenta tanto el lugar si las unidades espaciales elegidas (manzanas,
barrios, municipios...) estan cerca o lejos entre si o si comparten alguna rela-
cion de vecindad (CONAPO, 2011; Ham, 2003; Ordorica, 2012).

4. POBLACION ENVEJECIDA Y EL ENVEJECIMIENTO
DEMOGRAFICO EN MEXICO

(En qué momento se considera la poblacion como adulto mayor o enve-
jecido?, sobre este tema existe una amplia discusion, sobre la cual Garrocho
y Campos (2005) proponen tres vertientes para su abordaje en México: la
vertiente legal, institucional y la académica. La vertiente legal se relaciona
con la legislacion de cada pais y de su sistema de seguridad social en donde
se establece una edad para su jubilacion, en el caso de México la edad para
jubilacion es de 65 afios.

La vertiente institucional que se utiliza en México es a través del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), la que establece que
la poblacion mayor no es un grupo homogéneo, sino que tiene necesidades
particulares en cuatro subgrupos los cuales son:

i) De 60 a 64 afios, el grupo de poblacion esta en el inicio de su vejez,
la mayor parte de este sector se encuentra en buen estado fisico y es un grupo
demandante de empleo; ii) De 65 a 74 afios, es el grupo al que se le nom-
bra como poblacion de la tercera edad, aunque esta poblacion puede ser aun
econdmicamente activa; iii) De 75 a 84 afios, este grupo experimenta una
deficiente de sus funciones fisicas y mentales y; iv) De 85 afos y mas,
se presenta un declive fisico e intelectual.

Por ultimo, la vertiente académica cuenta con diversas acepciones, entre
las que sobresale la propuesta de Peter Laslett (1993) que propone una sub-
division en dos categorias para la poblacion mayor la cuales son: de 60 y 79
afios de edad y la poblacion de 80 afios y mas también nombrada cuarta edad
(se encuentra en una dependencia final y muerte).
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El envejecimiento de la poblacion, entendido como el aumento de la
proporcién de personas de 65 aflos y mas con respecto a la poblacion total
(Bertranou, 2008; Chackiel, 1999), es el tema demografico mas importante
que enfrentard México en el siglo XXI. De acuerdo a los datos del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), el grupo de poblacion de 65 afios y mas
sera el de mas rapido crecimiento del pais en el futuro proximo, se espera que
su magnitud se multiplique por cuatro para 2050, con lo que rondara los 29
millones de personas (CONAPO, 2011) lo que equivale que practicamente 1
de cada 4 mexicanos estara en este grupo de edad. Para el 2020 79 de cada
100 mexicanos reside en localidades urbanas y casi 70 del total lo hace en
las zonas metropolitanas (INEGI, 2023), por lo que el envejecimiento tendra
una clara connotacion urbana. A este problema se le suma el proceso de en-
vejecimiento diferenciado en las entidades federativas que integran el pais,
puesto que algunas de ellas han enfrentado o enfrentaran este el reto de este
acelerado proceso de envejecimiento que ya inicid (figura 1), y que trastoca
varias dimensiones de la sociedad como por ejemplo el funcionamiento de
los sistemas de salud y asistencia social, el financiamiento suficiente para la
atencion, soporte y pensiones de la poblacion mayor (Ordorica, 2012), la re-
duccién de la pobreza y la desigualdad en sus multiples dimensiones (Ham,
2012), y el adaptar nuevas soluciones al funcionamiento cotidiano de las ciu-
dades (Garrocho y Campos, 2005; Narvaez, 2011), tematicas que representan
grandes retos y que requieren de acciones inmediatas.

Posicion 1960] 2020 2030,
1|Tl 1T ederal
2|Jalisco Veracruz Llave Veracruz Llave
3[Aguascalientes —1F Nayarit | Zacate
4 San Luis Potos] Morelos a
5|Puebla Morelos San Luis Potosi Morelos
6[Baja California Sur Oaxaca i San Luis Potosi Hidalgo
7|Colima Oaxa g\:c/hqaserr‘ i San Luis Potosi Hidalgo Nayarit
8|Guanajuato Jalig€o ebla Veracruz Llave Sinaloa San Luis Potosi

Nayarit Morelos Sinaloa
10|Querét: i Guanajuato ngo Durango
11[Hidalgo Q taro Hidalgo Jalisco Nuevo Ledn
12|México idalgo Morelos Morelos Hidalgo Jalisco
13|San Luis\Poto: uanajuato Tamaulipas Hidalgo Sinaloa i
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20|Nayarit Guerrero eracruzLlave  |Aguascalientes  [Nuevo Leén maulipas [México Guanajuato
21|Oaxaca Coahuila Chihuahua Sonora ChNguahua Pueb) aulipas
22|Distrito Fedgral It (Querétaro Nuevo Leon (Coahuila Guahgjuato Tarhaulipas [Aguasgalientes
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25|Campeche i Sonora [Campeche |Aguascalientes México Tlﬁxca!a\Tabasco
26 [Tamaulipas (Campeche Querétaro Querétaro (Campéche |Tabasco laxc:
27|Guerrero Baja Californi 2 ia [ Tabasco abasco Baja California Sur [Baja California Sur
28[Tabasco Sonora Baj ornia Baja CaliforniaSyr [Baja Californiag-80r |Querétaro Campeche Querétaro
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Fuente: INEGI. Censos generales de poblacién y vivienda 1960, 1970, 1980, 1990 y 2000, los
datos relativos a los aflos 2010, 2020 y 2030 son del Consejo Nacional de Poblacion 2004.

Figura 1. Trayectoria demografica de las entidades con mayor nivel de envejeci-
miento por entidad federativa, 1960-2030
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5. MATERIALES Y METODO

5.1. ZONA DE ESTUDIO, FUENTES DE INFORMACION UTILIZADA Y UNIDADES
ESPACIALES

Para analizar el tema de la segregacion residencial de los adultos ma-
yores de 65 afios se selecciono la Zona Metropolitana de Toluca (ZMT), que
estaba integrada en 2015 por 15 municipios del Estado de México y suma-
ba 2.2 millones de habitantes (SEDATU, CONAPO, INEGI, 2018). Es la
quinta ciudad mas poblada de México, se encuentra localizada en la region
centro de México (figura 2) y tiene una extension de 2 mil 182.8 kilometros
cuadrados.

Zona Metropolitana
de Toluca

\

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, 2022.
Figura 2. Localizacion geografica de la ZMT

5.2. FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes de informacion que se utilizan en la investigacion proceden
de los Censos de Poblacion y Vivienda de los afios 2010 y 2020, del INEGI.
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La escala de desagregacion de la informacion elegida es la seccion electoral,
dado que es una de las escalas de analisis mas detallada y es estable en el tiem-
po, con la ventaja de que practicamente todas las unidades espaciales cuentan
con informacion sobre caracteristicas de la poblacion y de condiciones de la
vivienda (practicamente el 100% de los registros) a diferencia de otras escalas
como el Area Geoestadistica Basica (AGEB) cuyo porcentaje de casos vali-
dos ronda el 80% o de la manzana cuya disponibilidad de datos censales es
cercano al 60%. Al realizar una homologacion de la cartografia (2010-2020),
se identifico que el afio 2010 habia un menor niimero de secciones que en
el Censo del 2020, 60 secciones menos, esto ocurre porque al rebasar una
seccion un determinado umbral de poblacion esta se subdivide, para poder
utilizar una cartografia comun, se identificaron las secciones que habia sufrido
este proceso y se volvieron a fusionar a fin de hacer comparables las unidades
espaciales de ambos afios.

5.3. INDICADORES UTILIZADOS Y HERRAMIENTAS DE ANALISIS

Para analizar el envejecimiento en las secciones electorales, se eligid
utilizar el porcentaje de personas de 65 afios y mas con respecto a la poblacion
total de cada seccion. Este indicador permite identificar la intensidad del pro-
ceso de envejecimiento, a la vez que facilita la comparacion entre unidades
espaciales que puedan tener diferencias significativas en el volumen de su
poblacién. La féormula para la su estimacion es la siguiente:

_ Pesmas

R65mas - *100

tot

Donde:

R, .= Porcentaje de poblacion de 65 y mas afios en la unidad espacial.

P, .= Poblacion de 65 y mas afios en la unidad espacial.

P = Poblacion total en la unidad espacial.

Para determinar la existencia a de segregacion se utilizara el contrate
de dos indicadores: el Indice de Disimilaridad (ID) como indicador tradicio-
nal y el indice de Autocorrelacién de Moran (IM) que se considera dentro
de los métodos espaciales (Garrocho y Campos, 2013). El primero fue pro-
puesto por Duncan y Duncan en 1955, y que representa el indicador clasico
utilizado para la medicion de la segregacion residencial. El ID es muy fa-
cil de analizar, sus resultados van de cero (ausencia de segregacion) a uno
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(méxima segregacion). Los resultados del ID pueden interpretarse como la
proporcién de poblacion del grupo minoritario (en este caso de adultos de
65 afios y mas) que deberian cambiar su distribucion en la ZMT para que
todas las secciones electorales puedan tener la misma proporcion de este
grupo de poblacion. Este indicador es de tipo global y no identifica las zonas
donde se deben realizar esos cambios en la distribucion. El ID se expresa en
la siguiente ecuacion (Massey y Denton, 1988; PADE, 1998) para el caso
de estudio:

Donde:

ID= Indice de Disimilaridad

x= poblacion de 65 afios y mas en la seccion electoral i
X=poblacién de 65 anos y mas en la ZMT

yi= poblacion menor de 65 afios en la seccion electoral i
Y= poblacién menor de 65 afos en la ZMT

El indice de Autocorrelacion de Moran (IAM) (Baley y Gatrell, 1995) es
el indicador mas utilizado en la literatura contemporanea para la medicion de
la segregacion residencial en sus variantes global y local. El valor del indica-
dor puede variar de -1.0 a +1.0 y su interpretacion es similar al coeficiente de
correlacion de Pearson de la estadistica estandar. Por lo que valores positivos
del IAM indicaria para este trabajo, que la poblacion de 65 afios y mas tiende
a distribuirse de manera continua en el territorio dado que su localizacion se
correlaciona con la localizacién del mismo grupo de poblacion en unidades
espaciales cercanas. Caso contrario: cuando el IAM es negativo, significa que
el grupo de poblacion bajo estudio tiende a distribuirse de manera disconti-
nua en el territorio, lo que indica inexistencia de segregacion. La magnitud
del valor del Indice indicard la intensidad de la asociacion de la presencia
de adultos de 65 afios y mas estudio consigo misma en las 672 secciones
electorales que conforman la metrépoli. El indice de Autocorrelacion Global
de Moran, en su forma global se expresa de la siguiente manera (Garrocho y
Campos, 2016):
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”lzn:z”:wij(yi _y>(yj _y>

1 — i=1 i=l

Yo 2, Sw)

i=1

Donde:

[T3TIN
1

y= Valor de la variable o atributo en cada unidad espacial analizada

(13118

y= Valor de la variable o atributo en cada unidad espacial vecina “j”;

[13%4] [13%4]

w,= Proximidad entre las unidades espaciales “i” y “j” (Illamada también
“matriz de pesos espaciales”) y que puede ser estimada a partir de la loca-
lizacion absoluta (medida mediante distancias entre unidades espaciales) o
relativa (establecida a partir de criterios de vecindad)

n= Numero de unidades espaciales.

La estimacion del Indice Local de Moran es la siguiente:
I = (i — }71)2 wij (i = ¥;)
j

Donde:

73T
1.

y= Valor de la variable o atributo en cada unidad espacial analizada

[I3%4]

y;= Valor de la variable o atributo en cada unidad espacial vecina “j”.

[I3%4] [13%4)

W= Proximidad entre las unidades espaciales “i” y “j” (Ilamada también

“matriz de pesos espaciales”)

Los resultados del indice Local de Moran se agrupan en 4 grupos, de
los cuales, dos pueden considerarse como agrupamientos o clusters, dado que
cada uno esta conformado por unidades con valores similares entre si. Los
grupos son los siguientes:

* Grupo Alto-Alto, que son secciones con porcentajes altos de poblacion
de 65 afios y mas donde sus secciones vecinas también registraran va-
lores altos, seran clusters de unidades con alta presencia de poblacion
envejecida que puede considerarse segregada.



150 LA SEGREGACION RESIDENCIAL DEL ADULTO MAYOR EN LA ZONA METROPOLITANA DE TOLUCA ...

» Grupo Bajo-Bajo, se integra por secciones con baja presencia de pobla-
cion de 65 afnos y mas y que tienen como vecinas otras secciones con
esa misma caracteristica. Son clusters con predominancia de poblacion
menor de 65 afios. Este grupo de secciones se puede denominar de se-
gregacion de poblacién menor de 65 afos.

» Grupo Bajo-Alto, son secciones con predominancia de poblacién me-
nor de 65 afios rodeadas de secciones envejecidas.

» Grupo Alto-Bajo, que se conforma de secciones con predominancia de
poblacion de 65 afios y mas, rodeada de vecinas donde predomina la
poblacion menor de 65 afios.

Cabe sefialar que los ultimos dos grupos no forman clisters, pero si
pueden ser monitores de zonas de aislamiento donde se pueden estar gestan-
do procesos de cambios importantes en términos de la composicion demo-
grafica (envejecimiento o rejuvenecimiento) (Anselin, 2005; Sanchez-Pefia,
2013:159-162)

Finalmente, el software utilizado fue Microsoft Excel para realizar el tra-
tamiento primario de las bases de datos; GeoDa para la realizacion del analisis
exploratorio de datos espaciales y la estimacion del Indice de Autocorrelacion
Espacial de Moran en sus variantes global y local; y ArcGIS v. 10.6 para el
mapeo de los resultados.

6. RESULTADOS

6.1. LA POBLACION DE 65 ANOS Y MAS EN LA ZMT

En este apartado se presente una breve panoramica de la poblacion to-
tal y de la poblacion envejecida de la ZMT en el periodo de analisis. Para
el afio 2010 la poblacion total de la ZMT fue de poco mas de 2 millones de
habitantes, de los cuales casi 91 mil eran de 65 y afios y mas, lo que significd
una participacion relativa de 4.51% de la poblacion total. A nivel metropoli-
tano la mitad de los municipios superan la media metropolitana de envejeci-
miento, destacando los municipios de Rayon, Ocoyoacac y Tenango del Calle
que para ese afio registraron una participacion de adultos mayores superior al
5%, en contraste, los municipios de San Antonio la Isla, San Mateo Atenco,
Zinacantepec y Otozolotepec se ubicaron con cifras menores del 4% de adul-
tos mayores con respecto a su poblacion total (tabla 1 y figura 3).
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Tabla 1. Poblacion total y de 65 afios y mas por municipio, porcentaje de poblacion

mayor y dindmica de crecimiento 2010-2020

Municipio Poblacién | Pob 65| % 65 | Poblacién| Pob 65| % 65 TCMA TCMA | Elasticidad
2010| ymas | ymas 2020| ymas |y mas | poblacion | poblacién 65| 65 afiosy
2010| 2010 2020| 2020 (%) y mas (%) mas
Toluca 819,366 38,100| 4.65| 908,220| 63,728 7.02 1.03 5.28 5.10
Metepec 217,294| 10,782 | 4.96| 242,328| 22,220 9.17 1.10 7.50 6.84
Zinacantepec | 160,718 | 6,347| 3.95| 196,314| 10,706| 5.45 2.02 5.37 2.66
Almoloya de 151,244| 6,096| 4.03| 174,520| 8,802| 5.04 1.44 3.74 2.60
Judrez
Lerma 129,625| 6,152| 4.75| 162,496| 10,038| 6.18 2.29 5.02 2.20
Otzolotepec 79,772 3,152| 3.95| 101,919| 5,027| 4.93 248 4.78 193
Temoaya 86,040| 3,490 4.06 98,069 5,011| 5.11 1.32 3.68 2.80
San Mateo 75,274 2,795| 3.71 97,122 5,557| 5.72 2.58 7.11 2.76
Atenco
Tenango del 79,552 4,035| 5.07 94,407 5,869| 6.22 1.73 3.82 221
Valle
Ocoyoacac 59,242 3,048| 5.14 68,908 4,771| 6.92 1.52 4.58 3.01
Calimaya 46,291| 2,149| 4.64 67,094 3,859| 5.75 3.78 6.03 1.59
Xonacatlan 52,657 2,282| 4.33 63,874 3,686| 5.77 1.95 491 2.52
San Antonio 21,751 664 | 3.05 32,954 1,396| 4.24 4.24 7.71 1.82
lalsla
Mexicaltzingo 17,534 773| 441 22,681 1,367| 6.03 2.61 5.87 2.25
Rayén 10,812 622| 5.75 12,624 849| 6.73 1.56 3.16 2.02
Chapultepec 3,479 155( 4.46 3,733 251| 6.72 0.71 4,94 6.98
Total ZMT 2,010,651 | 90,642 | 4.51(2,347,263|153,137| 6.52 1.56 5.38 345

Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos de poblacion y vivienda 2010 y 2020. INEGI
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Para el afio 2020 la media metropolitana de porcentaje de poblacion de
65 afios y mas fue de 6.52% y solamente 5 municipios reportaron valores su-
periores a la media metropolitana: Metepec, Toluca (los municipios mas urba-
nos de la metropoli), Ocoyoacac, Rayon y Chapultepec. En contraste, fueron
los municipios de San Antonio la Isla y Otzolotepec los de menor participa-
cion relativa con respecto a su poblacion total.

Como se mencion6 en el apartado contextual, el envejecimiento demo-
grafico esta cobrando relevancia en la agenda social y urbana en nuestro pais
dado su acelerado crecimiento, en este sentido, al comparar las tasas de cre-
cimiento de la poblacion en conjunto y la poblacion envejecida se demuestra
fehacientemente el diferencial de crecimiento entre estas poblaciones. A ni-
vel metropolitano se registrd una tasa de crecimiento medio anual de 1.56%
en el periodo, este mismo indicador se elevo a 5.38% solo considerando la
dinamica de la poblacion adulta mayor, esto es 3.45 veces mas dinamico el
crecimiento de la poblacion envejecida que la poblacion en su conjunto. Si se
analiza la dindmica municipal, son los municipios de Chapultepec, Metepec
y Toluca los que superan ampliamente este diferencial con 6.98, 6.84 y 5.10
veces mas dinamico la tasa de crecimiento de la poblacion mayor que la po-
blacién total. Lo que permite visualizar el comportamiento diferencial de este
proceso en el territorio (tabla 1).

\

| simbologia "5/ simbologia
% de poblacién mayor de 65 afios.
" s1%

ledia metropolitana 4.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los censos 2010 y 2020. INEGI.
Figura 3. Porcentaje de poblacion de 65 afios y mas por municipio en la ZMT 2010
y 2020.

Alutilizar la escala de secciones electorales y realizar el mapeo del porcen-
taje de adultos de 65 afos y mas, resalta que este proceso es muy diferenciado en
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el entorno metropolitano y que son solo ciertas porciones de los municipios los
que manifiestan las sefiales de envejecimiento mas intenso. Para el afio 2010 las
partes centrales de los municipios de Toluca y Metepec son las evidencian mas
intensamente la localizacion de este proceso (figura 4).
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Figura 4. Porcentaje de poblacion de 65 afios y mas por seccion electoral en la ZMT
2010.

Una década mas tarde este proceso pareciera expandirse de la parte central
hacia las secciones contiguas a las reportadas en el 2010. En el resto de la metropo-
li, existen secciones dispersas que manifiestan también niveles de envejecimiento
muy superiores a la media metropolitana (colores en amarillo, naranja y rojo).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del censo 2020. INEGI.

Figura 5. Porcentaje de poblacion de 65 afios y mas por seccion electoral en la ZMT
2020.

La cartografia tematica utilizada hasta este punto puede brindar informacion
importante para identificar algunas de las zonas que podemos considerar de inte-
rés para la instrumentacion de alguna politica de apoyo a este grupo de poblacion,
per no tiene la capacidad de si existe segregacion residencial y en qué zonas se
debe poner especial atencion. En el siguiente apartado se utilizan los indicadores
utilizados en diversas investigaciones y se contrastan los resultados obtenidos en-
tre el indicador insignia tradicional que es el Indice de Disimilaridad contra los
resultados del Indicador de Autocorrelacion de Moran.

6.2. MIDIENDO LA SEGREGACION RESIDENCIAL DE LA POBLACION DE 65 ANOS
Y MAS

Como se menciono previamente, la determinacion de la segregacion se hara
con dos tipos de indicadores, el tradicional indicador de disimilaridad vs en indice
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de autocorrelacion de Moran para destacar sus ventajas. En este sentido hay que
recordar que el primero es un indicador global, al estimarlo para el afio 2010, ID
arrojé un valor de 0.1630 mientras que para el afio 2020 se elevo ligeramente a
0.1733, lo que en otras palabras significa que en el 2010 si se buscara una distri-
bucion uniforme de la poblacion de 65 afios y mas en la ZMT se deberia cambiar
la residencia de cerca del 16.3% de este grupo; mientras que para el 2020 esta
cifra se elevo al 17.33%. La debilidad de este indicador es evidente, no muestra
espacialmente las zonas donde se encuentra esta poblacion ni mucho menos dice
las zonas a donde deberia distribuirse, la capacidad explicativa es muy limitada y
ha sido cuestionado seriamente su uso (Garrocho y Campos, 2013).

Al utilizar el Indice de Autocorrelacion de Moran los resultados son contras-
tantes con respecto al de disimilaridad, para el 2010 el valor del IAM fue de 0.691
lo que refleja una autocorrelacion positiva y ademas muy fuerte, lo que indica que
secciones con un alto porcentaje de poblacion envejecida se agrupan con otras de
condicion similar lo que estaria confirmado la existencia de segregacion residen-
cial. Para el afio 2020 el valor de indicador se hace aun mas alto al pasar a 0.716
que confirma la evolucion de este proceso en los afios analizados. En la figura 6 se
observan los diagramas de dispersion que muestran las combinaciones probables
de secciones con cierto nivel de envejecimiento. En el cuadrante | encontramos
las combinaciones Bajo-Alto, en el cuadrante 11 Alto-Alto que serian las secciones
con segregacion de poblacion de 65 afios y mas; el cuadrante I11 Bajo-Bajo donde
se encuentran las zonas menos envejecidas; y el cuadrante IV Bajo-Alto.

2010 2020

Moran’s I= 0.691 R ° Moran’s I= 0.716
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los censos 2010 y 2020. INEGI.

Figura 6. Diagramas de dispersion de la poblacion de 65 afios y mas por seccion
electoral en la ZMT 2010 y 2020.
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Hasta este punto el indicador global de Moran demuestra la superioridad
sobre el de dismilaridad, pero adicionalmente esta herramienta nos permite es-
tablecer la confianza estadistica para los resultados, para este ejercicio se utilizo
una confianza del 95%. Adicionalmente a ello, la variante local del indicador
permite identificar las zonas donde se registra las secciones localizadas en cada
cuadrante. En la figura 7 se muestra el comportamiento del indicador que con-
forma dos clusters se envejecimiento, uno localizado en la parte central del mu-
nicipio de Toluca y otro mas pequeio en los limites de éste con Metepec (en
color rojo). En contraparte, se identifica un gran cluster de secciones electorales
con baja presencia de poblacion de 65 afios y mas con vecinos de caracteristicas
similares y que abarca parte de los municipios de Almoloya de Juarez, Toluca,
Otzolotepec, Temoaya, Lerma, San Mateo Atenco y Metepec y que coincide
con zonas de expansion de la mancha urbana para ese afo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del censo 2010. INEGI.

Figura 7. Indicador de Autocorrelacion Local de Moran por seccion electoral en la
ZMT 2010.
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Para el 2020 en el centro de la ZMT se conforma un solo cluster a par-
tir de los dos identificados en diez afios antes y que va del centro de Toluca
hacia Metepec, colindando con secciones con valores bajos rodeados de altos
valores de envejecimiento. En el caso del cluster bajo-bajo, se incrementa su
tamafio y conforma una zona envolvente (que pueden ser zonas de expansion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del censo 2020. INEGI.

Figura 8. Indicador de Autocorrelacion Local de Moran por seccion electoral en la
ZMT 2020.

Si analizamos la concentracion poblacional y superficie los datos son
contundentes en ambos afios, por ejemplo en el afio 2010 el cluster alto-alto
albergaba casi el 12% de la poblacion de 65 afios y mds de la metrdpoli en
tan solo el 0.68% de la superficie metropolitana, con una densidad de media
de 666.60 persona mayores por kildémetro cuadrado, el cluster bajo alto (que
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serian las zonas con mayor probabilidad de integrarse al alto-alto) registro
practicamente la mitad de la densidad de adultos mayores. En contraste el
resto de los clusters reducen significativamente su densidad. Para el aiio 2020,
se puede establecer que efecto y como lo arrojo el indicador global, la se-
gregacion se incrementa de forma importante, el cluster alto-alto aumenta su
participacion a 16.65% de todos los adultos mayores de la metropoli en poco
mas del 1% del territorio, pero ademas la densidad media de personas enveje-
cidas practicamente se duplica con respecto al 2010 al registrar 1015 personas
de este grupo por kilometro cuadrado. Llama la atencion que para el 2020 los
cltsters con las combinaciones alto-bajo y bajo alto son las que registran tam-
bién importantes densidades de adultos mayores, mientras que el bajo-bajo
arroja densidades muy similares a las registradas en el 2010.

Tabla 2. Poblacion de 65 afios y superficie segln tipo de claster 2010-2020

2010
Tipo de cluster Secciones | Pob 65 afios % | Superficie % | Densidad media
y més 2010 (km2) (hab/km2)
Alto-Alto 83 10,715 11.82 16.17 0.68 662.60
Bajo-Bajo 136 17,669 19.49 528.53 22.14 33.43
Bajo-Alto 3 528 0.58 1.65 0.07 319.78
Alto-Bajo 3 306 0.34 15.31 0.64 19.98
No significativo 447 61,424 67.77 1,825.06 76.47 33.65
Total 672 90,642 100.00 2,386.72 100.00 37.97
2020
Tipo de cluster Secciones | Pob 65 afios % | Superficie % | Densidad media
y més 2010 (km2) (hab/km2)
Alto-Alto 125 25,492 16.65 25.12 1.05 1,014.96
Bajo-Bajo 184 43,042 28.11 1,194.39 50.04 36.03
Bajo-Alto 9 2,478 1.62 6.01 0.25 412.13
Alto-Bajo 1 253 0.17 0.66 0.03 380.62
No significativo 353 81,872 53.46 1,160.54 48.62 70.54
Total 672 153,137 100.00 2,386.72 100.00 64.16

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los censos 2010 y 2020. INEGI.

7. CONCLUSIONES

Como pudo constatarse en los resultados, en la ZMT existe un evidente
proceso de segregacion residencial de la poblacion mayor de 65 afios en el
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centro de la misma y que corresponde a parte de los municipios de Toluca
y Metepec. Ademas, los resultados confirman que es un proceso que se esta
intensificando en concordancia con el propio proceso de envejecimiento de
la poblacién reportado en la literatura y que afecta particularmente a las ciu-
dades en nuestro pais. El uso de indicadores tradicionales utilizados en gran
parte de la literatura sobre segregacion y que fueron contrastados con mé-
todos genuinamente espaciales revela su obsolescencia y la supremacia de
segundos, tal como lo fue el indicador de autocorrelacion de Moran sobre el
de disimilaridad, ya con ello no solo se pudo determinar la proporcion de la
poblacion que requiere redistribuirse para tener una distribucion uniforme en
el territorio, sino ademas existe la certeza de responder las preguntas ;Cuanta
poblacion mayor se encuentra segregada?, ;Ddonde estan esas zonas segre-
gadas?, con ello se tienen elementos objetivos para aportar en el disefo de
politicas de atencion de una poblacion creciente con necesidades muy especi-
ficas en cuanto a salud, abasto, servicios financieros, movilidad para asegurar
las redes de apoyo de familiares y amigos, por citar las mas importantes. En
efecto, los resultados demuestra en concordancia con la definicion utilizada
para este trabajo, que “...la segregacion socioespacial es la aglomeracion
de un cierto grupo de poblacion en determinados entornos urbanos (deli-
mitados por espacios fisicos y sociales), a diversas escalas geograficas (por
ejemplo manzanas, barrios, vecindarios, municipios, la ciudad completa),
donde los individuos del grupo residen mucho mas cerca unos de otros de lo
que se registraria en un patron aleatoriamente distribuido, lo que los con-
duce a experimentar diferentes entornos socioespaciales que el resto de la
poblacion, con diversas consecuencias para su bienestar y para la sociedad
en su conjunto” (Garrocho y Campos, 2015). Finalmente habra que comple-
mentar estos resultados con algunos indicadores que analizan las condiciones
relativas de la poblacion como por ejemplo el de marginacion, de exclusion
social, de pobreza, de vulnerabilidad, entre los principales, a fin de tener co-
nocimiento sobre las condiciones en las que viven nuestros adultos mayores
para tener una mayor certeza sobre las acciones diferenciadas a instrumentar
para su atencion, pues si bien es cierto que las zonas centrales tienen sus
ventajas al tener la mejor dotacion de infraestructura y equipamiento y por
ende la poblacion envejecida tendria mejores oportunidades para satisfacer
sus necesidades, también es cierto que los centros de las ciudades reportan
importantes procesos de renovacion de su poblacion y actividades por lo que
habra que preguntarse ;Qué pasara cuando el proceso de envejecimiento se
desplace hacia las zonas periféricas donde las condiciones de vida no siempre
son las mejores?.
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1. ELESTUDIO DE LA DESIGUALDAD Y SEGREGACION
RESIDENCIAL EN ESPANA

1.1. ;POR QUE HABLAR DE NUEVO DE LA SEGREGACION RESIDENCIAL?

La desigualdad y su manifestacion espacial en forma de segregacion re-
sidencial han sido ampliamente reconocidas como problematicas crecientes
en las ciudades contemporaneas (Secchi, 2015). La segregacion residencial,
entendida como la separacion de grupos sociales en distintos entornos resi-
denciales, es una de las principales formas de manifestacion de la desigualdad
urbana (Porcel, 2020; Sorando, 2022). Y, por lo tanto, su estudio es de gran
importancia para comprender los procesos sociales y econdmicos que se desa-
rrollan en ella. Las ciudades son lugares de asentamiento de diversos grupos
con una distribucion espacial diferenciada que refleja las desigualdades socia-
les presentes en la sociedad. Pero esta distribucion incrementa esas desigual-
dades incidiendo, por ejemplo, en el acceso a servicios, recursos y oportuni-
dades. La academia ha identificado diferentes tipos de segregacion residencial
de entre las que suelen destacarse: la segregacion demografica, referida a las
concentraciones espaciales de grupos de poblacion con edad similar o tipos de
hogar similar; la segregacion étnica que atiende a las concentraciones espa-
ciales de grupos étnicos o raciales; la segregacion socioecondomica que estudia
las concentraciones espaciales de poblacion con diferentes niveles educativos,
ocupacionales o de ingresos, normalmente los extremos de éstas. En el estudio
hacemos referencia al tercero de los tipos, el de la segregacion residencial de
tipo socioecondmico definido por los ingresos o renta disponible.
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En los ultimos afios, se observa en Espaiia, un interés creciente en los es-
tudios sobre la segregacion residencial y la diferenciacion socioespacial urbana,
los cuales ya habian sido protagonistas en los estudios geograficos en la década
de 2000 (Vilagrasa, 2000). En este sentido, destacan las investigaciones reali-
zadas por el Centre d’Estudis Demografics, sobre aspectos sociodemograficos
como la desigualdad, la inmigracion y las migraciones residenciales, y por el
grupo dirigido por Isabel Pujades de la Universitat de Barcelona, que aborda
los procesos de suburbanizacion de la poblacion y las migraciones residenciales
(Bayona, 2007; Pujades, 2009; Bayona y Pujadas, 2014; Thiers et al., 2019).
También se han realizado estudios desde la geografia radical como los coordina-
dos por el grupo Espais critics (Espais critics, 2021). Otros han abordado cues-
tiones relativas a la vivienda en el estudio de la segregacion residencial como
los desplegados por Oriol Nel.lo y Carles Donat en la Universitat Autdonoma
de Barcelona (Donat, 2018; Nel.lo, 2018 y 2021); o sobre la pobreza urbana y
la segregacion por el grupo coordinado por Carmen Egea en la Universidad de
Granada (Egea et al., 2009; Valle, Egea y Nieto, 2020; etc.). A estos, cabe afiadir,
los realizados desde otras disciplinas como los analisis socioldgicos con la mi-
rada puesta en puesta en las categorias laborales y la vivienda, como los dirigi-
dos por Jests Leal y Daniel Sorando (SORANDO y LEAL,2019; SORANDO,
2022) o los mas técnicos y estadisticos, explicando los entresijos y significa-
dos de los indices de segregacion coordinados por Joan Carles Martori en la
Universitat de Vic (Martori y Hoberg, 2004; Martori et al., 2000).

Tradicionalmente, las ciudades europeas, y especialmente las ciudades
medias europeas, se presentaban como el paradigma de ciudades menos des-
iguales y menos segregadas. De hecho, las ciudades europeas, en general, han
sido caracterizadas por una mayor mixtura y mezcla social. De acuerdo con
Arbaci (2019), el peso de los factores institucionales y contextuales podria
explicar por qué las ciudades europeas presentan, en general, indices de se-
gregacion mas bajos que las ciudades americanas. Sin embargo, en los ultimos
aflos, diversos estudios han destacado un aumento tanto en los indices de des-
igualdad como en los de segregacion residencial en las ciudades europeas, lo
que podria implicar un incremento de la fragmentacion urbana y la polariza-
cion socio-residencial (Van Ham et al., 2021). Los cambios recientes indican
que éstas estarian convergiendo hacia un modelo urbano de creciente segre-
gacion en el marco de sociedades cada vez mas desiguales, reduciendo asi las
posibilidades de interaccion entre los diferentes grupos sociales (Kesteloot,
2005). Autores como Porcel y Anton (2020 y 2021) y Sorando (2022) han
verificado también esta hipotesis para algunas areas metropolitanas espaiiolas
confirmando esos incrementos en la desigualdad y la segregacion.
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1.2. ;Y POR QUE AHORA LA SEGREGACION RESIDENCIAL EN LAS CIUDADES
MEDIAS?

Ante la creciente desigualdad y el aumento de pobreza urbana, los estu-
dios sobre segregacion han aumentado en las ultimas décadas. Sin embargo,
la mayor parte de los trabajos sobre esta cuestion se han centrado en el estudio
del proceso en grandes areas urbanas y metropolitanas. Para el caso de las
ciudades medias, las investigaciones son mas bien escasas y se encuentran
muy condicionadas por la limitada disponibilidad de informacién estadisti-
ca por debajo de la escala municipal -mas escasa ademas en Europa por las
cuestiones de secreto estadistico- (Gonzalez, 1990; Cutillas, 2006; Madariaga
et al., 2020). Desde un punto de vista tematico, el aumento de desigualdad
socioeconomica desde la crisis de 2008 explica la proliferacion de estudios
centrados en la pobreza urbana y las areas mas vulnerables, como los reali-
zados por el Atlas de la vulnerabilidad urbana del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (Rodriguez Suarez, et al., 2021). También el es-
tudio de la segregacion residencial ha prestado especial atencion al analisis de
la poblacion extranjera y a las manifestaciones de la segregacion en las dife-
rentes categorias sociolaborales (Sorando y Naredo, 2019). Por el contrario,
son escasos los estudios centrados en la segregacion socioeconémica y menos
los que incluyen en su perspectiva a las rentas altas, que suelen presentar pau-
tas de concentracion espacial mas elevadas frente a la segregacion forzada y
mas fragmentada territorialmente de las rentas bajas (Porcel, 2020; Rubiales,
2020).

Este trabajo viene asi a aportar una reflexion para cubrir varios vacios.
En primer lugar, se realiza una primera aproximacion cuantitativa al fenome-
no de la segregacion residencial socioeconémica en ciudades medias del in-
terior peninsular (y sus areas urbanas). Ello puede permitir profundizar sobre
los factores y procesos que inciden en la segregacion para disefar politicas
mas precisas y especificas atentas a las problematicas en cada contexto es-
pecifico. En segundo lugar, la segregacion residencial se mide con variables
sobre rentas altas (personas en unidades de consumo con rentas superiores al
160% de la mediana) y bajas (personas en unidades de consumo con rentas
inferiores al 60% de la mediana), asi como su relacion con otros indicadores
socioeconomicos y de desigualdad. Con demasiada frecuencia asociamos la
segregacion a los grupos de poblacion mas desfavorecidos cuando una parte
importante de la literatura académica muestra que son precisamente los gru-
pos de rentas altas y las ¢lites los que presentan los indices mas elevados de
segregacion residencial y mayor aislamiento (Rubiales, 2020)
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Estos primeros planteamientos han de servir, mas adelante, para desa-
rrollar hipotesis de trabajo mas concretas y desplegar casos de estudio com-
parativos que permitan comprender en profundidad los factores que inciden
en un proceso complejo y multidimensional como es el de la segregacion
residencial.

Se trataria pues aqui de dar respuesta cuestiones como: ;cual es el ni-
vel de segregacion de las ciudades medias en Espafia?, ;puede confirmarse
la polarizacion de la estructura socio-residencial en este tipo de ciudades? y,
finalmente, ¢existen grandes diferencias entre los resultados de los indices de
las areas de estudio?

Ademas, y para nuestro objeto de estudio, las ciudades medias y sus
areas urbanas, resulta relevante considerar el debate académico sobre la in-
fluencia del tamafio y de la escala en los procesos de diferenciacion. Algunos
autores sugieren que el tamafio de una ciudad incide en la diversidad e inten-
sidad de su diferenciacion interna (Kesteloot, 2005). Analizar los procesos
de segregacion en ciudades medias que presentan (en principio) menor com-
plejidad y profundidad de la diferenciacion socioespacial y en las que ciertas
politicas o proyectos tienen efectos mas claros y diferenciables en términos de
segregacion, puede resultar asi en una mayor comprension del rol de distin-
tos factores que inciden en los procesos de segregacion. La segunda cuestion
compleja es la relativa a la escala del estudio. Resulta dificil determinar cual
es la escala apropiada y si ésta debe de ser homogénea en todos los casos.
Nuestra investigacion combina tres escalas de analisis: el area urbana de cada
ciudad media, los municipios y las diferentes secciones censales. Dados los
intensos procesos de suburbanizacion y periurbanizacion ocurridos en torno a
estas ciudades desde finales de los afios noventa hasta la crisis inmobiliaria de
2008, la escala de analisis no puede limitarse al municipio (Bellet y Andrés,
2021; Cebrian, 2019). De hecho, una de las hipotesis de las que se parte es que
este tipo de procesos podrian haber transformado los mapas sociales de estas
ciudades y sus municipios, por lo que resulta pertinente examinar el perfil de
segregacion que presentan en la actualidad.

2. UNA PROPUESTA METODOLOGICA PARA EL ESTUDIO DE
LA SEGREGACION RESIDENCIAL EN CIUDADES MEDIAS

2.1. CIUDADES, VARIABLES E INDICES SELECCIONADOS.

El estudio presenta resultados y analisis sobre 33 ciudades medias y sus
areas urbanas de un total de 60 ciudades que en Espafa tienen una poblacion
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de entre 50.000 y 300.000 habitantes, y cuyas areas urbanas no superan los
400.000 (Bellet y Andrés, 2021). Las 33 areas y ciudades son del interior
peninsular, se encuentran alejadas de las zonas turisticas costeras y no estan
integradas en otras realidades urbanas de caracter metropolitano. Para deli-
mitar las areas urbanas articuladas por estas ciudades medias, se utilizoé una
metodologia propia que identifica el &mbito de influencia de las dinamicas
de urbanizacién y crecimiento de la ciudad central hacia su entorno, lo que
resulta en areas que conforman mercados unicos de vivienda (Andrés et
al., 2023; Cebrian, et al., 2023). Estas areas resultan mas amplias que las
ya definidas en el Atlas Estadistico de las Areas Urbanas del Ministerio de
Transporte, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA); pero a su vez son mas
pequeias que las establecidas en la metodologia de relaciones funcionales
establecida en Urban Audit, utilizando metodologias comunes en la Unién
Europea basadas en el estudio de la movilidad cotidiana de la poblacion.

Sobre esas ciudades y sus areas urbanas, la metodologia se centra en
identificar las evidencias de segregacion residencial que se observan en gru-
pos de altos y bajos ingresos en las diferentes secciones censales. La infor-
macion estadistica sobre la renta se obtiene del Atlas de Distribucion de la
Renta de los Hogares del Instituto Nacional de Estadistica - INE (afio 2020)
(Ojeda et al., 2021). Se trabaja con la poblacion cuya renta se encuentra por
debajo del 60% de la mediana (renta baja) y por encima del 160% de la me-
diana (renta alta) en cada seccion censal de las areas urbanas establecidas. Se
mide el volumen de poblacion de cada grupo y se obtienen diferentes indices
cuantitativos para medir el grado de segregacion residencial. Estos indices
cuya formulacion responde a parametros clasicos como después indicamos,
evaltian si los grupos de altos y bajos ingresos presentan patrones de distri-
bucion similares, analizando si son homogéneos o desiguales (igualdad); si
cada grupo se expone o0 no a relaciones con otros grupos sociales (exposi-
cion); si esos contingentes demograficos ocupan mucho o poco espacio en
relacion con su tamaifio (concentracion); y si su posicion de asentamiento
es mas o menos central en la ciudad (centralidad). El uso de estos indices
permite no solo identificar la diferenciacion socioespacial entre los grupos
de altos y bajos ingresos, sino también estudiar su comportamiento de distri-
bucién urbana. Los indices de segregacion son formulaciones matematicas
que permiten comparar el grado de concentracion de la poblacion en cada
categoria. Todos los indices se obtienen siguiendo la metodologia clasica
propuesta por los autores que desarrollaron estas formulaciones estadisticas
en su momento (Duncan y Duncan, 1955; Massey y Denton, 1988), y tam-
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bién se ha verificado su aplicacion en algunas grandes ciudades espafiolas
(Martori y Hoberg, 2004; Martori et al., 2006).

Para este estudio concreto, se utilizan tres indices para medir el nivel
de segregacion residencial: dos indices de igualdad y uno de exposicion.
En primer lugar, se utiliza el indice de segregacion (IS) para determinar el
grado de desigualdad en la distribucion de la poblacion segun su nivel de
renta. Valores cercanos a cero indican una minima segregacion y una dis-
tribucion igualitaria, mientras que valores cercanos a 1 indican una maxima
segregacion.

ti— i x

T —-X

En segundo lugar, se emplea el indice de disimilitud (D) para medir la
desigualdad en dicha distribucion entre la renta alta y baja. Valores cercanos
a cero indican una poblacion similar en ambos grupos de renta, mientras que
valores cercanos a 1 indican una poblacion diferente y un predominio de uno

de los grupos.
n
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Por ultimo, se utiliza el indice de aislamiento (xPx), que representa
la probabilidad de que cada grupo se encuentre con habitantes de una con-
dicion similar. Valores cercanos a cero revelan una baja probabilidad de
coincidencia con el mismo grupo, mientras que valores cercanos a uno in-
dican un alto nivel de exposicion y, por tanto, un mayor aislamiento en las
unidades residenciales.

Estos indices se contrastan con los valores que sobre desigualdad existen
en cada area urbana. Para la medida de desigualdad se utiliza el conocido in-
dice de Gini, a partir de los valores ofrecidos en el ya citado Atlas de distribu-
cion de la Renta de los hogares del INE, y se compara sus resultados con los
indices de segregacion para determinar si existe una correlacion entre ambas
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variables. De esta manera, se pueden establecer perfiles de diferenciacion so-
cioespacial y relacionarlos con la existencia de desigualdad y sus manifes-
taciones en funcion del grado de segregacion percibido. Las estadisticas se
completan con variables complementarias como el nivel de renta media por
unidad de consumo en cada area urbana, el porcentaje de poblacion extranjera
y el porcentaje de desempleo, obtenidos del Censo de Poblacion y Vivienda
de 2021 (INE).

Ademas, trata de relacionarse los resultados de los indicadores de des-
igualdad y segregacion con la intensidad de la presencia de poblacion ex-
tranjera y el grado de desempleo. Mediante el estudio comparado de estas
variables, se obtiene un diagndstico sobre la diferenciacion socioespacial ur-
bana y la existencia de segregacion residencial, lo cual permite una primera
categorizacion en grandes grupos. En este sentido, este estudio presenta los
resultados del analisis de la segregacion residencial agrupados en tres conjun-
tos de areas urbanas, identificados segun los valores de desviacion respecto
a la mediana. Finalmente se ofrecen también los mismos resultados para las
grandes areas metropolitanas espafiolas con el fin de comprobar alguna de las
hipotesis establecidas.

3. INDICES DE SEGREGACION RESIDENCIAL EN CIUDADES
MEDIAS ESPANOLAS. UNA CATEGORIZACION.

El conjunto de las 33 ciudades medias y areas urbanas analizadas cuenta
con una poblacion total de mas de 4 millones de habitantes, lo que representa
aproximadamente el 10% del total nacional. La renta media por ingresos dis-
ponibles en estas areas se sitia en torno a los 19.000 € por unidad de consumo.
Es importante destacar que esta cifra es significativamente inferior a la regis-
trada en el conjunto de las grandes areas metropolitanas, donde se alcanzan
los 20.237 euros.

Los resultados de las variables principales y los indices de segregacion
calculados para las areas urbanas articuladas por ciudades medias y grandes
areas metropolitanas se presentan en las Tablas 1 y 2 para poder proceder
a su comparacion (BELLET y ANDRES, 2021). Estas Tablas contienen los
resultados de los indices de segregacion, el indice de Gini y las variables de
tipo socioecondomico ya comentadas en el apartado anterior. Para simplificar
la lectura la informacion se presenta en tres grandes grupos en funcion de las
desviaciones respecto a los valores de la mediana del conjunto.
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Tabla 1. Agrupacién de ciudades medias segiin indicadores de segregacion resi-
dencial. IS de renta alta (% de poblacion en unidades de consumo de las secciones
censales con ingresos por encima del 160% de la mediana de renta del area).

AREAS URBANAS DE CIUDADES MEDIAS

Areas urbanas con segregacion moderada Poblacién: 1.079.786 habitantes

> Desv. Est. +0,75 Renta Media Unidad Consumo: 18.461 €

Badajoz, Caceres, Mérida, Talavera de la Reina, Girona, Pob. Extr.: 9,08%; Paro: 18,54%; Pob. Renta Alta: 21%;
Jaén, Albacete y Toledo GINL 29,41; 1S: 0,34; D: 0,44; xPx: 0,30

Areas urbanas con segregacion baja

< Desv. Est. +0,75 > Desv. Est. -0,75

Salamanca, Elda, Lorca, Linares, Ciudad Real, Zamora,
Logrofio, Guadalajara, Avila, Lleida, Leon, Lugo, Santiago
de Compostela, Vitoria, Huesca, Alcoy, Ourense y Teruel

Poblacién: 2.322.982 habitantes

Renta Media Unidad Consumo: 18.857 €

Pob. Extr.: 11,89%; Paro: 15,61%; Pob. Renta Alta: 22%;
GINI: 29,41; 1S: 0,26; D: 0,33; xPx: 0,27

Poblacién: 706.048 habitantes

Renta Media Unidad Consumo: 19.930 €

Pob. Extr.: 11,83%; Paro: 14,21%; Pob. Renta Alta: 24%;
GINI: 29,15;1S: 0,19; D: 0,25; xPx: 0,28

Areas urbanas con segregacion muy baja
< Desv. Est. -0,75
Palencia, Ponferrada, Cuenca, Burgos, Segovia, Manresa y

Soria
Poblacién: 4.108.816 habitantes
TOTAL CIUDADES MEDIAS INTERIOR Renta Media Unidad Consumo: 18.989 €; Paro: 19%;
(33 ciudades) Poblacion Extranjera: 11,20%; Poblacion Renta Alta: 22%;

GINIL: 29,36, IS: 0,26; D: 0,34; xPx: 0,28

GRANDES AREAS METROPOLITANAS

Poblacion: 15.987.089 habitantes

Renta Media Unidad Consumo: 20.237 €; Paro: 18,10%;
Poblacion Extranjera: 15,6%; Poblacion Renta Alta: 25,8%;
GINI: 30,59; IS: 0,34; D: 0,43; xPx: 0,36

GRANDES AREAS METROPOLITANAS
Madrid, Barcelona, Valencia,
Sevilla, Malaga y Bilbao

GINI: Indice de GINI; IS: Indice de segregacion; D: indice de disimilitud; xPx: Indice de aislamiento.
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE: Atlas distribucion renta de los hogares, 2020 y
Censo Poblacion, 2021.

En cuanto a la distribucion de la poblacion segtn los grupos de renta,
el porcentaje de poblacion en el grupo de renta baja, definido como aquellos
con ingresos por debajo del 60% de la mediana de renta de la unidad de
consumo, alcanza el 19% del total. Por otro lado, el porcentaje de poblacion
en el grupo de renta alta, representando a aquellos con ingresos por encima
del 160% de la mediana de renta de la unidad de consumo, llega casi al 22%.
Estos datos evidencian una notable disparidad entre los dos grupos de renta
considerados, lo cual indica la existencia de las primeras desigualdades en
estas areas urbanas (BELLET y ANDRES, 2021).

En relacion a la medida de desigualdad utilizando el indice de Gini,
se observa que el valor promedio se situa en el 29,3, con valores que os-
cilan entre el 27,1 en Teruel y el 30,7 en Talavera de la Reina (BELLET y
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ANDRES, 2021). En general, solo diez de las areas urbanas analizadas pre-
sentan indices de Gini superiores a 30, y en solo cuatro casos dicho indice
supera la media de las grandes areas metropolitanas que se sittia en 30,2.

Estos resultados indican que, en el conjunto de las ciudades de tamaiio
mediano, la desigualdad en la distribucion de la renta es menos amplia e
intensa en comparacion con las grandes ciudades (BELLET y ANDRES,
2021). Esto se puede corroborar al examinar los datos presentados en las
Tablas 1 y 2.

Tabla 2. Agrupacién de ciudades medias seglin indicadores de segregacion residen-
cial. IS de renta baja (% poblacion en unidades de consumo de las secciones censa-
les con ingresos por debajo del 60% de la mediana de renta del area).

AREAS URBANAS DE CIUDADES MEDIAS

Poblacion: 1.100.359 habitantes

Renta Media Unidad Consumo: 18.885 €; Paro: 17,39%;
Poblacion Extranjera: 10,35%; Poblacion Renta Baja:
21%;

GINI: 29,37, 1S: 0,25; D: 0,43; xPx: 0,26

GRUPO 2 - Areas urbanas con segregacion baja

< Desv. Est. +0,75 > Desv. Est. -0,75

Vitoria, Manresa, Guadalajara, Teruel, Albacete, Logrofio,
Talavera de la Reina, Ciudad Real, Le6n, Salamanca, Lorca,
Soria, Avila, Segovia y Elda

Poblacion: 2.010.098 habitantes

Renta Media Unidad Consumo: 19.025 €

Pob. Extr.: 12,65%; Paro: 15,61%; Pob. Renta Baja: 19%;
GINI: 29,40, IS: 0,19; D: 0,33; xPx: 0,22

GRUPO 3 - Areas urbanas con segregacién muy baja Poblacion: 998.359 habitantes

< Desv. Est. -0,75 Renta Media Unidad Consumo: 19.032 €
Burgos, Palencia, Ourense, Alcoy, Cuenca, Zamora, Lugo, S. [Pob. Extr.: 9,62%; Paro: 15,34%; Pob. Renta Baja: 17%;
Compostela y Ponferrada GINI: 29,27;1S: 0,14; D: 0,27; xPx: 0,19

Poblacion: 4.108.816 habitantes

Renta Media Unidad Consumo: 18.989 €; Paro: 19%;
Poblacion Extranjera: 11,20%; Poblacion Renta Baja:
19%;

GINIL: 29,36; 1S: 0,19; D: 0,34; xPx: 0,22

TOTAL CIUDADES MEDIAS INTERIOR
(33 ciudades)

GRANDES AREAS METROPOLITANAS

Poblacion: 15.987.089 habitantes

GRANDES AREAS METROPOLITANAS Renta Media Unidad Consumo: 20.237 €; Paro: 18,10%;
Madrid, Barcelona, Valencia, Poblacion Extranjera: 15,6%; Poblacion Renta Baja:
Sevilla, Malaga y Bilbao 19,9%;

GINI: 30,59; IS: 0,24; D: 0,43; xPx: 0,25

GINI: indice de GINT; IS: Indice de segregacion; D: Indice de disimilitud; xPx: Indice de aislamiento.
Fuente: Elaboracion propia a partir de INE: Atlas distribucion renta de los hogares, 2020 y
Censo Poblacion, 2021.

A partir de los resultados generales presentados en las tablas, se pueden
deducir las siguientes consideraciones. En primer lugar, las ciudades medias
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y sus areas urbanas no solo son menos desiguales, sino que también presentan
menores indices de segregacion. Esto se evidencia tanto en los indices de se-
gregacion para las rentas altas como para las bajas, los cuales son menores en
este tipo de ciudades y areas (IS bajas: 0,19 - IS altas: 0,26) en comparacion
con los de las areas metropolitanas del pais (IS bajas: 0,24 - IS altas: 0,34).
Ademas, la diferencia entre los grupos de renta es menos intensa en las ciuda-
des medias, con una brecha media de 0,07 puntos, mientras que en las grandes
areas metropolitanas esta diferencia se amplia a 0,10 puntos.

En segundo lugar, se confirma que no pueden establecerse relaciones
mecanicas entre la desigualdad y la segregacion. Por ejemplo, se encuentran
casos como Caceres, Badajoz, Jaén o Toledo, que presentan bajos indices de
Gini pero altos indices de segregacion para ambos grupos de renta. O en el
otro extremo, existen casos como Lugo, Zamora, Cuenca, Alcoy, Ourense,
Avila, Soria y Leén, que presentan altos indices de Gini pero niveles bajos de
segregacion, incluso inferiores a la media del conjunto (BELLET y ANDRES,
2021). Estas relaciones complejas entre desigualdad y segregacion se pueden
observar comparando las Figuras 1y 2.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE: Atlas distribucion renta de los hogares, 2020.

Figura 1. Segregacion residencial socioeconomica en las ciudades medias espaiolas:
rentas altas.
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Una tercera observacion viene referida al mayor grado de segregacion
de las rentas altas, como ya han destacado otros estudios de forma recurrente
(Rubiales, 2020; Porcel, 2020) (Tabla 1 y Figura 1). El grupo con ingresos
superiores presenta unos indices con valores medios de 0,26 (IS), un 0,34 (D)
y 0,28 (xPx). Ademas, la renta alta se concentra en mayor medida que la baja
y tiene una mayor exposicion a la coincidencia con individuos de su mismo
grupo, favoreciendo la segregacion socioespacial en este nivel, como muestra
el indice de aislamiento (xPx).
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Figura 2. Segregacion residencial socioecondmica en las ciudades medias espaiolas:
rentas bajas.

En las Tablas 1 y 2 se han presentado los datos generales y se ha reali-
zado una clasificacion basada en las desviaciones respecto a las medianas del
conjunto de las 33 ciudades y areas. En la Tabla 1, se registran los indices de
segregacion para el grupo de renta alta, que representa el porcentaje de po-
blacién en unidades de consumo de las secciones censales con ingresos por
encima del 160% de la mediana de renta del area.

En este primer grupo, conformado por ocho areas urbanas, se observa
una segregacion mas pronunciada, con indices de segregacion superiores a
0,31 y alcanzando su valor maximo en Badajoz con 0,42. Aunque este nivel
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de segregacion es moderado pero notable, se considera la existencia de segre-
gacion residencial a partir de valores de 0,4 en diversos estudios (Tammaru
et al., 2016; Arbaci, 2019; Sorando, 2022). Para contextualizar estos casos, es
importante mencionar que actualmente el valor promedio del indice de segre-
gacion en las grandes areas urbanas espafiolas para este grupo de renta es de
0,34, siendo Sevilla y Madrid las ciudades con los valores mas altos: 0,43 y
0,38 respectivamente (Cuadro 1).

En este primer grupo de areas con mayor segregacion de renta alta, des-
tacan tres ciudades extremeias (Badajoz, Caceres, Mérida) y tres ciudades de
Castilla-La Mancha (Talavera, Albacete y Toledo), todas ellas con un perfil
especializado en el sector de servicios. En todos estos casos, se observa un
nivel mas elevado de desempleo, con un promedio del 18,54%.

En el segundo grupo se encuentran 18 areas urbanas con una segregacion
mas baja (IS 0,26; D 0,33 y xPx 0,27), y presentan valores medios de desem-
pleo mas bajos en comparacion con los casos anteriores, con un promedio del
15,61%.

Finalmente, el tercer grupo estd compuesto por 7 areas urbanas con
los indices mas bajos de segregacion de renta alta (IS 0,19), entre las cuales
destacan aquellas con un perfil mayoritariamente industrial, como Palencia,
Ponferrada, Burgos, Manresa, entre otras. Estas areas presentan un bajo nivel
de desempleo, con un promedio del 14,21%.

Curiosamente, se observa una relacion inversa entre los tres grupos de
renta alta y la proporcion de poblacion en este estrato, ya que a mayor propor-
cion de rentas altas se aprecia una menor segregacion. En el primer grupo, el
mas segregado, solo el 21% de la poblacion pertenece al grupo de renta alta,
mientras que en el tercer grupo, el menos segregado, el porcentaje de renta
alta alcanza el 24%.

La segregacion de los grupos de poblacion de renta baja muestra una
tendencia inversa en comparacion con los grupos de altos ingresos (Tabla 2 y
Figura 2). En las 33 areas urbanas estudiadas, los valores medios de segrega-
cion para los grupos de bajos ingresos son de 0,19 (IS), 0,34 (D) y 0,22 (xPx).
Es importante destacar que hay una diferencia de 0,7 puntos en el grado de
segregacion entre los grupos de bajos ingresos y los de ingresos mas altos.
Ademas, esta diferencia estd directamente relacionada con la proporcion de
poblacion de bajos ingresos en el area urbana. A medida que aumenta la pro-
porcién de personas con bajos ingresos en una zona, también aumenta la se-
gregacion. En otras palabras, en los tres grupos de areas urbanas estudiadas, la
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proporcién de poblacion de bajos ingresos disminuye a medida que disminuye
la segregacion, con porcentajes del 21%, 19% y 17%, respectivamente.

Estos resultados confirman la hipétesis formulada y verificada en otros
estudios de que los grupos de renta baja presentan un nivel de segregacion
notablemente inferior al de los grupos de renta alta (Sorando, 2022; Porcel,
2020). Ademas, al comparar los datos con los de las grandes areas metro-
politanas, se observa que las ciudades medias presentan una segregacion de
poblacion con renta baja menos intensa y menos generalizada. Esto también
es cierto si se contrastan los datos con los grupos de renta alta. Solo en cuatro
de los casos presentados (Girona, Badajoz, Linares y Jaén) se supera la media
de las grandes areas metropolitanas, que es de 0,24 (IS). En las areas urbanas
articuladas por ciudades medias, el grupo con el indice de segregacion mas
alto en renta baja esta compuesto por nueve ciudades con valores superiores
a 0,23, siendo Girona la que alcanza el valor mas alto con 0,33. Entre las
areas mas segregadas en renta baja (Grupo 1) nuevamente aparecen Badajoz,
Céceres, Jaén, Mérida y Toledo, acompafiadas esta vez por Huesca, Lleida y
Linares. En su mayoria, estas ciudades son cabeceras de mas o menos amplias
areas territoriales con intensa actividad agraria y agroindustrial, y presentan
altos porcentajes de poblacion extranjera, asi como niveles elevados de des-
empleo que alcanza el 17,39%.

El segundo grupo esta conformado por 15 areas urbanas con valores in-
termedios, con indices de segregacion en bajos ingresos que oscilan entre 0,16
y 0,23. Finalmente, el tercer grupo esta compuesto por otras nueve ciudades
que presentan los indices mas bajos de segregacion en bajos ingresos, y nue-
vamente aparece el perfil industrial en buena parte de estas ciudades (Burgos,
Palencia, Alcoy, Ponferrada, etc.). En este grupo, el IS es muy bajo (0,13-
0,16) y tanto la disimilitud como el aislamiento presentan valores muy redu-
cidos, lo que indica sociedades poco polarizadas y segregadas, con un nivel
general de ingresos alto y una distribucion mas homogénea de los ingresos en
los distintos grupos.

4. CONCLUSIONES GENERALES

Los resultados obtenidos confirman que las ciudades medias presentan
niveles de desigualdad y segregacion residencial menos intensos y menos pro-
fundos en comparacion con las grandes areas urbanas. Tanto para los grupos
de renta alta como de renta baja, los indices de segregacion son menores en
estas ciudades medias, y las diferencias entre los indices de los dos grupos son
menos marcadas.
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Es importante destacar que en estas ciudades medias se observa una ma-
yor segregacion de las rentas altas, tal y como se ha constatado en estudios an-
teriores sobre las grandes areas metropolitanas. El grupo de renta alta no solo
tiende a concentrarse en mayor medida, sino que también tiene una mayor
exposicion a la coincidencia con individuos de su mismo grupo, lo que puede
traducirse en un mayor aislamiento.

Por otro lado, la segregacion de las rentas bajas muestra una relacion con
niveles mas altos de desempleo y una presencia mas significativa de poblacion
extranjera.

En conclusion, no existe una relacion lineal o mecanica entre desigual-
dad y segregacion, aunque esta segunda es una clara expresion espacial de
la existencia de la primera. En el estudio se han identificado areas urbanas
con baja desigualdad pero con niveles de segregacion superiores a la media.
También nos hemos encontrado con la situacion a la inversa.

Podemos también confirmar que aunque parece existir una tendencia ge-
neral hacia la polarizacion social y la segregacion residencial en las ciudades
europeas, las ciudades medias muestran variaciones que incluso en algunos
casos pueden contradecir esta pauta comun, lo que abre la posibilidad de ex-
plorar otras configuraciones socioespaciales.

La investigacion planea cartografiar la diferenciacion socioespacial a ni-
vel de seccidn censal en una segunda fase y profundizar en casos de estudio
especificos. El objetivo es comprender mejor la segregacion residencial y ana-
lizar como factores y politicas locales inciden en esta cuestion. Los factores
contextuales y las particularidades locales de cada area urbana son fundamen-
tales para comprender no solo los patrones de distribucion espacial de los gru-
pos socioecondmicos, sino también la existencia de segregacion residencial
u otras manifestaciones de diferenciacion entre las diferentes clases y grupos
sociales. En este sentido, la diversidad de las ciudades medias, con su estrecha
vinculacion con el territorio, tiene mucho por revelar en este tema. Determinar
esos factores en cada caso es también importante para afrontar en cada caso
politicas y acciones capaces de incidir en esas realidades concretas.
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Resumen

En las altimas décadas se han producido unos cambios especialmente
intensos en las areas urbanas en Espafia. Esto ha generado transformaciones
demograficas y urbanizadoras que han supuesto un cambio en el modelo de
ciudad, ahora mas extensa, privativa y segregada. Quedan nuevas estructuras
caracterizadas por la fragmentacion social y territorial, acompafiadas de un
consumo extensivo de suelo en las periferias. En las ciudades medias, han sido
los municipios limitrofes los que mas han crecido y concentrado los procesos
de suburbanizacion y periurbanizacion. Pero esta realidad deja intensidades y
efectos diferenciados segun los casos. En este texto se aborda el analisis y ca-
racterizacion del parque residencial y social de las siete ciudades mayores de
Castilla-La Mancha (Espaiia). Se analiza desde la logica de las areas urbanas.
Se hace una lectura multiescalar, descendiendo hasta la seccion censal. Desde
el punto de vista metodologico se emplean variables censales para caracterizar
la poblacion y catastrales para la vivienda, lo que permite hacer una lectura
territorial desde dos perspectivas complementarias: por una parte, las especi-
ficamente residenciales y habitacionales, y por otra, los sociodemograficos. Se
emplea una metodologia multivariante y estadistica para generar indicadores
sintéticos. El analisis centra la atencion en la situacion del afo 2020, entendi-
da como prepandemia.

Palabras clave

Diferenciacion residencial, fragmentacion socioespacial, area urbana,
ciudades medias, Castilla-La Mancha.

Abstract

In recent decades there have been particularly intense changes in urban
areas in Spain. This has generated demographic and urbanizing transforma-
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tions that have meant a change in the city model, now more extensive, priv-
ative and segregated. There are new structures characterized by social and
territorial fragmentation, accompanied by extensive land consumption in the
outskirts. In medium-sized cities, it has been the bordering municipalities that
have grown the most and concentrated the processes of suburbanization and
periurbanization. But this reality leaves intensities and effects differentiated
according to the cases. This text deals with the analysis and characterization
of the residential and social park of the seven largest cities of Castilla-La
Mancha (Espaia). It is analyzed from the logic of urban areas. A multi-scalar
reading is made, descending to the census section. From the methodological
point of view, census variables are used to characterize the population and
cadastral variables for housing, which allows a territorial reading from two
complementary perspectives: on the one hand, those specifically residential
and housing, and on the other, the sociodemographic ones. A multivariate and
statistical methodology is used to generate synthetic indicators. The analysis
focuses on the situation of 2020, understood as pre-pandemic.

Keywords

Residential differentiation, sociospatial fragmentation, urban area, medi-
um-sized cities, Castilla-La Mancha.

1. INTRODUCCION

1.1. EL ESPACIO RESIDENCIAL COMO FACTOR EXPLICATIVO DE LA
FRAGMENTACION Y SEGREGACION URBANA

Nos encontramos en un contexto marcado por los paradigmas del ultrali-
beralismo globalizado (Méndez, R.; 2023), de las economias de aglomeracion
y densidad, que justifican la oposicion territorial entre concentracion demo-
grafica-despoblamiento (Rodriguez-Pose, 2018) y de la cosmoépolis o urbani-
zacion planetaria (Beumer, 2017). Estan estrechamente relacionados con un
modelo residencial heredero de una fuerte expansion del sector inmobiliario
y de la dispersion urbana de comienzos de siglo. Pero también explican los
procesos de fragmentacion socioespacial creciente dentro de las ciudades, con
externalidades sociales negativas en las ciudades -segregacion y exclusion-
(Alguacil et al., 2013; Frenkel, A. and Israel, E., 2018). Las politicas neolibe-
rales, aplicadas desde la década de los noventa del siglo pasado han supuesto
el debilitamiento del sector publico en favor de la iniciativa privada en la
organizacion de las ciudades. También los objetivos de la planificacion se han
estandarizado y han cambiado, apostando por un entorno construido en el que
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se mezcla la alta densidad con los atributos de lo rural con las amenidades de
lo urbano, y asumiendo la existencia de una jerarquia socioespacial (Healey,
P. 2013).

Los factores determinantes del proceso de fragmentacion/segregacion
urbana se pueden poner en relacion con los factores productivos de la vivien-
da, la asequibilidad, las preferencias o la movilidad residencial, entre otros.
Del resultado de todo ellos resulta la organizacion socioespacial urbana. La
eleccion de la vivienda por parte de los residentes esta en funcion de los carac-
teres intrinsecos del bien inmueble -lo asequible que sea para el comprador-.
El precio depende de factores productivos fijos (costos de capital, de mano
de obra y de insumos) y otros variables, especialmente relacionados con el
precio del suelo urbanizable o urbanizado, que es el condicionante principal
de las variaciones (Alguacil et al., 2013: 92-93), que depende de la percepcion
del valor y el precio maximo a pagar por parte del comprador. La vivienda es
un producto que incluye los gastos fijos de la promocion inmobiliaria, junto a
otros variables, vinculados a la localizacion y valor del suelo, que a su vez va a
condicionar las tipologias constructivas, los usos y las calidades de materiales
empleados. Lo habitual es que la intensidad edificatoria, uso y precio final de
la vivienda sea mayor donde el suelo es mas caro. A lo anterior se anade dife-
rente oferta de servicios en los distintos barrios o sectores de la ciudad (Baker
et al, 2015). También influyen coyunturas asociadas a un incremento de la de-
manda por aumento de la poblacidn, de los hogares o de la renta familiar. A lo
anterior se afiaden las variaciones de los precios en el mercado hipotecario, las
ayudas publicas a la compra o adquisicion, o las expectativas de rentabilidad
al considerar a la vivienda como activo de inversion. Esto justifica que existan
una comunion estrecha entre el mercado de la construccion, el de la propiedad
y el de la valorizacion de activos (Aguirre, C. et al, 2019).

Pero junto a esos componentes mas objetivables, se afiaden otros vin-
culados al concepto de bienestar, entendido como una construccion multidi-
mensional (mental, social, fisica, espiritual, relacionada con las circunstancias
personales, o con las actividades y la funcionalidad) y subjetiva (cuenta con
una parte afectiva y otra cognitiva). Por ello es complicado medirla y no cuen-
ta con una definicion clara ni esta consensuado su significado. En la parte mas
social, este concepto se preocupa por la forma en que el individuo se conecta
con otros en su comunidad, incluyendo interacciones sociales, la profundidad
de sus relaciones y la disponibilidad de soporte social (Linton et alt; 2016).
Estos factores determinan los caracteres de la poblacion residente, a su vez
condicionada por la dicotomia entre la calidad de vida y espacio residencial,
no dependiente solo de las condiciones socioecondmicas, sino también de la
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satisfaccion con su barrio. En el ambito norteamericano Bonakar and Roos
diferencian entre “preferencia residencial por similitud” (los residentes recha-
zan vivir entre vecinos diferentes, independientemente de si estan privilegia-
dos 0 no con relacion a ellos) y “preferencia por estatus” (significa que los
vecinos rechazan situaciones menos privilegiadas en términos de educacion
0 ingresos, pero obtienen satisfaccion al disponer de mayores ingresos o me-
jor educacion que sus vecinos) (Bonakar and Roos, 2023: 60-61). De hecho,
existen trabajos que ponen de manifiesto que hay una relacion directa entre
categorias sociales dominantes en un barrio y precio de la vivienda (Roch,
2008). Hay, por tanto, una conexion estrecha entre la composicion de la po-
blacién en un determinado sector de la ciudad, su nivel de renta, los servicios
ofertados por el barrio, asi como los precios de la vivienda en cada uno de
ellos (Ioannides, 2011).

Esto determina las decisiones en materia de movilidad residencial in-
traurbana y de la eleccion de la vivienda, que esta muy relacionada con con-
dicionantes financieros, caracteres socioambientales y composicion de la po-
blacion (Feitosa et al, 2011). El concepto de movilidad residencial es diferente
al de migracion porque la primera hace referencia a cambio de residencia,
mientras la segunda se asocia a cambio de residencia y trabajo. Solo de forma
ocasional las migraciones de corta distancia se incluyen en el ambito anglo-
sajon dentro del concepto de movilidad residencial local (Niedomysl, T. &
Fransson, U., 2014), vinculada al curso de la vida y sin cambios en el mercado
laboral (Tolbert, Ch.M. et al, 2009). Mientras tanto, en el ambito francés el
concepto de movilidad residencial engloba a la movilidad intraurbana y mi-
graciones (Debrand, T. & Taffin, C., 2005; Donzeau, N. & Shon, J.L., 2009).
Este concepto se utiliza desde dos perspectivas diferenciadas: en un sentido
amplio abarca todo tipo de desplazamiento que lleva asociado traslado de re-
sidencia; y en un sentido mas restrictivo es un desplazamiento residencial
dentro de un mismo ambito urbano (Feria, J.M, 2010: pp 547). Segliin Zax y
Kain (1991) en las areas metropolitanas se produce una interaccion triple entre
commutes, que hacen cambios cotidianos entre lugar de residencia y trabajo;
quits, que cambian de lugar de trabajo; y moves, solo de residencia, general-
mente intraurbana (Clark, W.A., 1982; Cadwallader, M., 1992). Lo cierto es
que la movilidad residencial es un cambio de domicilio dentro de una misma
unidad territorial funcional de mercado unificado de vivienda y trabajo, re-
presentada por el area metropolitana (Feria, J.M., 2010). Ello supone que es
local, interna al area urbana y sin alteraciones en el ambito laboral. La movi-
lidad residencial es el proceso en el que individuos y viviendas reconfiguran
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su localizacion dentro de la ciudad (Clarck, W.A. et al; 2014), y determinan la
fragmentacion fisica y social.

La fragmentacion/segregacion se explica por tanto por los caracteres del
mercado de la vivienda, pero también por las preferencias, asi como por las
politicas publicas, el papel de las instituciones financieras o la accesibilidad
fisica a determinados sectores de la ciudad. Estd estrechamente relacionada
con las preferencias de la poblacion, que a su vez determinan las migracio-
nes intraurbanas y sobre todo la movilidad residencial. Y su intensificacion
es una de las caracteristicas de las sociedades actuales. Es una nueva forma
de relacion entre la sociedad y el espacio habitado, ya que los cambios de
vivienda suponen una reubicacion en la escala social y en el espacio urbano,
condicionada por los recursos disponibles del migrante, pero también por los
caracteres de los barrios. Se han realizado algunos analisis para identificar
los caracteres de la autosegregacion en términos de bienestar, concentracion,
homogeneidad, prestigio o jerarquia social asociado con el habitar en un lugar
(Sabatini, Caceres y Cerda, 2001). En el proceso se han identificado moti-
vaciones econdmicas y sociales subyacentes, que afectan al mercado de la
vivienda, a la eleccidn del tipo de vivienda, a los caracteres de vivienda y a
la localizacion - la eleccion del barrio y la comunidad - (Van Ham, M. et al.,
2013). Todo viene condicionado, como se ha indicado anteriormente, por el
nivel de renta (Clark, W.A. et al., 2014; Mulder, C., 2007; Flakingham, J. et
al., 2016), que a su vez esta en relacion estrecha con el ciclo de vida de las
personas (Clark, A.V. and Dieleman, 1996), y que en la mayor parte de los ca-
sos, responde a situaciones planificadas, como las ocupaciones profesionales
(Huinink, J. et al., 2014), las relaciones personales (Mulder, C. and Smits, A.,
2013) o las estructuras familiares (Kulu, H. & Washbrook, F., 2014). En otros
casos a contextos impredecibles, como los efectos de los ciclos economicos y
crisis (Ferreira, F. ef al., 2010).

Aplicada al espacio urbano la vulnerabilidad implica que una parte de la
poblacion esta afectada por circunstancias adversas o carencias, por condicio-
nes de riesgo, por déficits de servicios urbanos y equipamientos o por falta de
accesibilidad. Esto abre la puerta a situaciones criticas de desfavorecimiento,
entendido como “la materializacion de dicho riesgo en una situacion de ex-
clusion ya consolidada” (Bruquetas, M., Moreno, J. & Walliser, A., 2005: 11).
La vulnerabilidad puede entenderse por tanto como un proceso de malestar
en las ciudades, creado por la combinacion de diferentes dimensiones de des-
ventaja, con la esperanza de movilidad social ascendentes contemplada como
extremadamente dificil de alcanzar (Hernandez Aja, A, 2018). De ahi, que el
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concepto de vulnerabilidad social se emplee para abordar las tematicas de las
desigualdades urbanas (Kaztman, 2000).

La forma y la capacidad de acceso a la vivienda se ha convertido en uno
de los elementos explicativos de la fragmentacion residencial y la segregacion
(Rodriguez, A. et al, 2003). Determinados grupos de poblacion se localizan
en barrios especificos en funcidon de sus recursos y sus preferencias. Otros,
los que no disponen de los necesarios para situarse en espacios considerados
por ellos como mejores, tienen una capacidad de eleccion y acceso menores
o nulos. También en el régimen de tenencia (propiedad o alquiler), que suele
afectar de forma negativa a los hogares menos favorecidos, ya que disponen
de menores ingresos. Esta realidad ha vuelto a poner encima de la mesa el
debate sobre la ciudad justa, el derecho a la ciudad y la justicia espacial. El
ultimo aspecto focaliza la atencion en la forma y los procesos de proveer equi-
tativamente recursos para corregir desequilibrios. Eso supone crear mejores
condiciones de organizacion territorial y de distribucion de servicios publicos,
vivienda asequible e infraestructuras educativas o deportivas para todos los
residentes, pero con especial atencion a los que tienen ingresos inferiores a la
media (Achmani, et al, 2020). Esta lectura choca frontalmente con las lecturas
neoliberales de muchas politicas urbanas, que abogan por una reestructura-
cion selectiva de la funcion publica mediante la desregulacion, el apoyo al
emprendimiento, el crecimiento del sector privado o el tratamiento diferen-
ciado del espacio urbano. Es el debate entre el modelo de “ciudad neoliberal”
en el que convive el mercado y el estado, y el de la ciudad planificada (la del
urbanismo mas urbano), de fuerte componente social en sus planteamientos.
Se ha impuesto el primero, marcando unas politicas ptblicas (dirigidas desde
los diferentes niveles de la administracion -local, regional, nacional, suprana-
cional-) que, en la mayor parte de los casos, han acentuado el desequilibrio y
la desigualdad (Beal, V., 2014).

Cobran protagonismo por ello las relaciones entre el mercado de la vi-
vienda (en sus dimensiones de produccion y acceso a la compra), el concepto
de bienestar, la movilidad residencial, la fragmentacion y la segregacion ur-
bana. Es a estas ultimas dos facetas a la que se presta atencion en este texto.
En este caso centramos el debate, por un lado, en los caracteres del parque
residencial. Por otro, se ponen en relacion con algunos aspectos socioeco-
némicos de la poblacion. El primero se convierte en factor explicativo de la
fragmentacion y segregacion residencial (Green and Lee, 2016), porque lleva
implicita la movilidad residencial intraurbana, estrechamente relacionada con
la evolucion demografica de los nuevos desarrollos y sectores urbanizados,
producidos tanto en los bordes como en las periferias. El objetivo ultimo es
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contribuir a la discusion sobre la fragmentacion socioespacial, focalizando la
atencion en el comportamiento de un grupo de ciudades medias y sus respec-
tivas areas urbanas.

1.2. LA PECULIAR EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y EL MERCADO DE
VIVIENDA EN ESPANA Y SU IMPACTO SOCIOESPACIAL

En el caso espafiol los procesos y los contextos observados desde co-
mienzos de siglo han dejado un fuerte incremento en la produccion y oferta
de vivienda. Como consecuencia, han cambiado las formas urbanas, con una
considerable metastatis territorial, cuya expresion visible ha sido el aumento
de la mancha urbana (Burriel, 2008, 2014; Gaja, 2008, 2014; Romero, 2010).
La crisis iniciada en 2007, de caracter econdomico-financiero y estrechamen-
te vinculada al sector inmobiliario, puso de manifiesto que ese modelo era
ineficiente (no lograba frenar la subida de los precios) y pernicioso (no ha
generado ciudades social, econémica y ambientalmente mas sostenibles).
Posteriormente se han sumado otras mas recientes, vinculadas a la pandemia
Covid-19 (2019) o la ultima, de caracter geopolitico y bélico (la invasion de
Ucrania por Rusia en 2022), que ha dejado como balance mas visible el en-
carecimiento de los precios de la energia y las materias primas. En ellas se ha
acentuado la problematica.

Algunos datos ilustran el proceso. La produccion y oferta de vivienda ha
crecido desde la primera década del siglo (coincidiendo en los primeros afios
con el periodo del urbanismo expansivo). En Espafia se ha pasado de 20,96
millones de viviendas en 2001 a 25,20 en 2011 y a 26,6 en 2021. Esto deja un
aumento del 20% en el primer periodo intercensal y de un 5,6% en el segundo.
Queda muy por encima de la dindmica demografica, donde el cambio ha sido
menor, de 40,85 millones en 2001 a 46,82 millones en 2011, y a 47,4 en 2021,
lo que deja un incremento en el primer periodo del 14,6% y en el segundo
de 1,25%. En este contexto, la vivienda ha crecido proporcionalmente casi
el doble que la poblacién en estos afios. Este fuerte impulso inmobiliario se
ha producido sobre todo dentro de la modalidad de viviendas libres (Garcia
Pérez and Janoschka, 2016), tanto nueva como usada. Si centramos la aten-
cion en lo sucedido durante el periodo de recuperacion (desde la segunda mi-
tad de la pasada década), las viviendas libres producidas anualmente se han
duplicado, pasando de cuarenta y una mil en 2015 a ochenta y cuatro mil en
2021. Mientras tanto la protegida ha tenido un peso considerablemente menor
respecto a la libre, como por su comportamiento evolutivo, ya que ha pasado
de siete mil en 2015 a nueve mil quinientas en 2021, y con fluctuaciones con-
siderables interanuales (ha crecido un 20%) (Figura 1).
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Figura 1. Evolucion del parque inmobiliario en Espafia (2001-2021): viviendas
totales, principales y no principales.

En cuanto a precios, durante los primeros afios del siglo han crecido por
encima de la renta familiar, lo que ha forzado a incrementar la financiariza-
cion del sistema de compra inmobiliaria (Méndez, 2019). De hecho, en 2007
la relacion entre la renta del hogar y el valor medio de la vivienda dejaba una
media de 8,15 afios para la compra. Después de la crisis financiera, el grueso
de la poblacion espanola ha perdido riqueza y ha tenido mayor impacto en los
grupos de renta menos favorecidos (Martinez Toledano, 2022). Pero también
los ajustes producidos durante las crisis de la segunda década del siglo en el
precio de la vivienda han suavizado la situacion, pasando a destina una media
de 6,43 afio para la compra en 2019 (UVE valoraciones, 2022). En cualquiera
de los dos escenarios, se obliga a realizar un gran esfuerzo a las familias, y
también explica que una parte considerable de la poblacion tenga que recurrir
al mercado financiero. La constitucion de hipotecas, que tuvo su techo en
2006 (con mas de 1,3 millones) y su punto mas bajo en 2013 (doscientas mil),
se ha ido recuperando desde mediados de la década pasada hasta 2022, cuando
se alcanzd nuevamente el medio millon de hipotecas nuevas. Esto lleva aso-
ciado un crecimiento del importe financiado, que se ha duplicado desde 2012
hasta 2021, dejando en este Gltimo afio 57 mil millones de euros contratados
en el mercado hipotecario (INE https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=3223,
consulta 29-8-2023).
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Pero, con caracter general, la evolucion de los precios ha perjudicado a
los colectivos de ingresos mas bajos (poblacion inmigrante y poblacion joven
especialmente). Hay que tener en cuenta que 3 de cada 4 compradores de vi-
vienda en Espaiia lo hace empleando el mercado hipotecario (73%), y un 51%
de ellos contrata hipotecas con duracion superior a 25 afos (Fotocasa, 2022).
A esto se anade el hecho de que cada vez hay mas poblacion que no recibe
financiacion o no puede afrontar los intereses hipotecarios al alza, mientras
se produce una acumulacion de propiedades, ya sea en manos de pequefios
propietarios o en manos de grandes grupos de capital internacionales, ya que
el contexto fiscal favorece la inversion en el sector inmobiliario. En éste las
ventajas tributarias son superiores a otros tipos de negocios o inversiones, si-
tuacion generalizada en toda Europa segtn Investigate Europe (https:/www.
investigate-europe.eu/themes/investigations/untaxed, consulta 30-08-2023).
Esto ha atraido tanto a pequefios inversores privados como a grandes fondos
de inversion y empresas de capital riesgo, como las socimis. El paso del tiem-
po anima el proceso. El inicio de la tercera década del siglo deja una recupera-
cion de las transacciones en el mercado inmobiliario (de vivienda nueva, pero
sobre todo de la segunda mano) y el crecimiento en la constitucion de hipote-
cas. Esto pone de manifiesto dos hechos: uno la recuperacion de la salud del
sector inmobiliario; otro, las fuertes las alianzas con el financiero. Mientras
tanto aumenta la separacion entre los propietarios de varios inmuebles y los
que carecen de vivienda. De hecho, entre 2002 y 2007 se ha incrementado el
numero de hogares que no poseen ninguna propiedad inmobiliaria, pasando
del 14% al 18%, mientras aumentan los que tienen mas de dos propiedades
(Boertin, D y Lopez-Gay, A., 2021). Son especialmente los mas fragiles (fa-
milias monoparentales, poblacion inmigrante y poblacion joven).

Por otro lado, la falta de oferta de vivienda protegida, los altos precios en
el mercado libre, y las caidas de la renta de una parte importante de la pobla-
cion por efecto de la crisis, explica que en los Gltimos afios se haya producido
un crecimiento del peso del alquiler en el mercado residencial espafiol. Se
ha convertido en el refugio obligado para determinados colectivos, que han
crecido en la tltima década, ya que se ha pasado de un 13,5% en 2011 a un
el 15,9% de los hogares en viviendas en régimen de alquiler (INE, https://
ine.es/prensa/ecepov_2021_feb.pdf, consulta 29-8-2023). Es selectivo desde
el punto de vista de los grupos sociales, ya que afecta prioritariamente a los
mas fragiles (hogares jovenes, inmigrantes y trabajadores temporales) y en
lo territorial (tiene mas presencia en las ciudades mayores y los conjuntos
insulares) (Banco de Espafia, 2019). Por otra parte, la subida de los precios
en los ultimos afios en el mercado de alquiler deja como balance que los es-
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pafioles hayan pasado de destinar el 28% de su salario al 40% entre 2015 y
2019 (Fotocasa; 2019) (Informes fotocasa: la actualidad del sector inmobi-
liario https://prensa.fotocasa.es/informes/. A todo ello se suma el hecho, mas
reciente, de que hay un diferencial de tipos de intereses y precios de alquiler,
que aumentan y vuelven a convertirse en factor de riesgo y limitante de la
asequibilidad para el mercado de la vivienda (Banco de Espania, 2023).

Mientras tanto, las politicas publicas de produccion de vivienda social diri-
gida a los que no pueden acceder al mercado de la propiedad han ido perdiendo
protagonismo (Leal-Maldonado, J. y Martinez del Olmo, A., 2022). Las admi-
nistraciones no resuelven adecuadamente el derecho de acceso a este bien basico
para todos los ciudadanos, tal y como recoge el articulo 47 De la Constitucién
Espafiola. Esto prueba la inadaptacion del modelo residencial espafiol a las ne-
cesidades de los hogares y los cambios en la modalidad de régimen de tenencia,
muy relacionados con la evolucion de la situacion de pobreza. Los valores de
produccion de vivienda protegida se han mantenido estables en el tiempo, y las
transacciones de esta modalidad presentan una tendencia a la baja, dejando en
2021 los porcentajes mas bajos respecto al total desde que tenemos registros
(8,5% respecto al total, frente al 13,2% de 2013) (Figura 2).
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Figura 2. Transacciones de viviendas por tipos en Espafia (2007-2021)

En este contexto, los trabajos sobre fragmentacion y segregacion urbana
han centrado la atencion en las ciudades mayores. Se ha hecho desde enfoques
diferentes (Alguacil, 2013; Alguacil, J. ef al. 2014; Porcel, S.; 2019; Nel-lo, O.,
2021). Mientras tanto, el analisis de estos procesos ha despertado un menor in-
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terés académico en las de tamafio medio (Andrés, G.; Bellet, C. and Cebrian, F.
2023). La hipotesis que nos mueve en este caso es que los caracteres del parque
residencial ayudan a entender la organizacion socio-territorial de los residentes
y determinan los niveles de segregacion en los diferentes sectores de la ciudad.

El objetivo es poner en relacion los rasgos del espacio residencial con los
socioecondomicos de la poblacion en un grupo de ciudades medias espafiolas.
Se pretende, por un lado, identificar las relaciones entre calidad habitacional y
fragmentacion socioespacial. La lectura se hace, en este caso, desde la logica de
las areas urbanas, entendiendo que el ambito territorial de ciudad trasciende los
limites encorsetados tradicionales. Esto nos lleva también a utilizar la idea de que
los desequilibrios sociales estan estrechamente relacionados con los procesos de
reconfiguracion territorial de la ciudad, que ha dejado manifestaciones claras de
dispersion urbana, desplazando a las periferias a una parte importante de la po-
blacion, en detrimento de los centros tradicionales (Cebrian, F.; 2018). Desde el
punto de vista temporal, se aborda el analisis de lo sucedido en los ultimos afios,
durante el periodo de recuperacion hasta el inicio de la crisis Covid. Se trata de un
primer acercamiento a la tematica, aplicado a siete areas urbanas articuladas por
ciudades interiores de tamafio medio. La escala de analisis en la seccion censal, la
que permite un mayor nivel de detalle a partir de las fuentes disponibles.

2. LAFRAGMENTACION URBANA EN LAS CIUDADES
MEDIAS. EL EJEMPLO DE UN GRUPO DE CIUDADES EN
CASTILLA-LA MANCHA

2.1. EL MARCO TERRITORIAL DE REFERENCIA: LAS CIUDADES MEDIAS DE
CASTILLA-LA MANCHA

Las ideas recogidas en las paginas anteriores sirven para poner en contexto
la situacion de la poblacion y el parque residencial de las ciudades Castilla-La
Mancha. Se plantea respecto a algunos indicadores medios nacionales y por
comparacion con las comunidades mas dinamicas. Es cierto que existen fuer-
tes desequilibrios interregionales, que se dejan ver entre provincias, ciudades y
entre espacios rurales y urbanos. Castilla-La Mancha es la tercera comunidad
auténoma espafola en superficie, con 79.409 Km?. Su peso territorial no se co-
rresponde con su importancia demografica. La poblacidn esta relativamente es-
tabilizada en el tiempo: en 1950 tenia 2.030.598 habitantes. Hasta 1980 ha per-
dido poblacion, para entrar posteriormente en una fase de lenta recuperacion. El
techo demografico lo alcanzo6 en 2012, cuando llego6 a superar los dos millones
cien mil habitantes. En 2022 contaba con 2.050.076 (practicamente la misma
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poblacion que tenia a mitad del siglo pasado). Espafia, en ese periodo, ha dupli-
cado el niimero de residentes (ha pasado de 28.039.112 en 1950 a 47.400.798
habitantes en 2021). En cuanto a la distribucion de la poblacion, en el afio 2020
un 80% espanola de la poblacion vivia en municipios urbanos (mas de diez mil
habitantes), y un 54% lo hacia en ciudades de mas de cincuenta mil habitantes.
Entre tanto el 29% en Castilla-La Mancha vivia en nucleos urbanos y un 27%
lo hacia en ciudades de mas de cincuenta mil. Queda como balance una region
extensa (ochenta mil km?), poco poblada y menos urbanizada, con una densidad
demografica de 25,8 hab/km?, solo superior a la de Castilla y Ledn. En términos
socioeconomicos también existe cierta distancia con el contexto nacional. El
PIB por habitante en 2020 era de 19.369 € en Castilla-La Mancha, lo que deja
una brecha considerable con respecto a la media nacional, que en ese afio dejaba
23.693 €. Mientras tanto la tasa de empleo era del 47,1% en 2020 (las mayores
estaban en Madrid, con el 54,4% y Catalufia con el 52,7%).

Utilizando algunos indicadores relativos a vivienda, en Espafia se ha au-
mentado el parque de vivienda desde 20,9 millones en 2001 a 25,2 millones en
2011y 26,6 en 2021 segtin los datos de los censos del INE. Mientras Castilla-La
Mancha ha pasado de 0,98 millones en 2001 a 1,24 millones en 2011 y 1,34
millones en 2021. Esto supone que la evolucion en el parque de vivienda ha
sido mas intensa en esta comunidad auténoma que la media nacional (sen la
primera los cambios relativos han sido de un aumento del 26,24% en el primer
periodo intecensal, y del 8,3% en el segundo, mientras la espafola lo hacia a
un ritmo del 20,3% y del 5,6% en cada uno de ellos. Entre tanto la situacion de
los hogares que tienen tasa de riesgo de pobreza en 2021 es del 19,1% como
media nacional (en Madrid y Catalufia las tasas son del 14,5% y del 13,8%
respectivamente), mientras Castilla-La Mancha supera este umbral, y se sitia
en el 21,6%. A esto se afiade el hecho de que la dinamica de cambio ha sido de
aumento entre 2008 y 2014, de cierta estabilizacion y posterior descenso hasta
2019, para volver a subir a partir de 2020 (Tasa de Riesgo de Pobreza -con al-
quiler imputado-, Ine, 2023) . Esto deja un considerable niimero de hogares con
dificultades para llegar a fin de mes: hay un 8,6% “con mucha dificultad”, un
12,3 “con dificultad” y un 22,8% “con cierta dificultad”. El resultado es que un
43,7% de la poblacion espaiiola (casi la mitad) tiene problemas para llegar a fin
de mes, y son nuevamente a las regiones mas ricas las que se sitlian por debajo
de la media (Madrid en el 38,1% y Catalufa en el 41,2%), mientras Castilla-
La Mancha queda por encima (45%) (% Hogares con dificultades para llegar

! La encuesta de condiciones de vida se realiza con periodicidad anual, para unos trece mil hogares y unas
treinta y cinco mil personas, mediante entrevista personal (INEbase / Nivel y condiciones de vida (IPC)
/Condiciones de vida /Encuesta de condiciones de vida / Metodologia, consulta 9-3-2023).
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a fin de mes, INE, 2023). La Tasa Arope apunta que un 27,8% de la poblacion
espaiola se encuentra en situacion de pobreza o exclusion social (nuevamente
la comparativa de Madrid, con el 21,6% o Catalufa, con un 22,3%, deja dife-
rencias sustanciales con Castilla-La Mancha, donde es del 32,5% -10 puntos
por encima de las dos comunidades con las ciudades mayores- (Alguacil, et al.
2022). Estos indicadores generales ayudan a contextualizar la situacion media
regional, muy ruralizada, pero también el de las ciudades situadas en la parte
superior de la jerarquia urbana regional.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos de poblacion: INE, 2021.

Figura 3. Las ciudades de Castilla-La Mancha y la poblacion de las respectivas
areas urbanas

Centramos la atencion en ese 27% de la poblacion regional: la residente
en las siete ciudades de tamafio medio (con mas de cincuenta mil habitantes):
Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara, Puertollano, Talavera de la Reina
y Toledo. Se ha incluido Puertollano porque hasta el afio 2013 superaba este
umbral, aunque desde esa fecha entra en la condicion de shrinking city. Pero al
considerar las areas urbanas, todas ellas superaban este umbral demografico en
2021(Figura 3). Se pretende en el trabajo ver el papel que desempefian los carac-
teres de viviendas en la fragmentacion residencial de la poblacion en estas siete
ciudades. El enfoque territorial es el de area urbana, por considerar que recoge
de forma mas precisa la realidad. Se ha concentrado la atencion en la compren-
sion de las logicas de fragmentacion fisica y social de la ciudad.
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2.2. FUENTES Y METODOLOGIA.

Los limites de las areas urbanas se han definido mediante el /ndice de
Transformacion Urbana (Andrés, Bellet y Cebrian, 2023). El conjunto de las
siete areas urbanas queda conformado por 57 municipios incluidos alrededor
de las respectivas ciudades (cuatro en Albacete; ocho en Ciudad Real; cinco en
Cuenca; dieciocho en Guadalajara; cuatro en Puertollano; ocho en Talavera;
y diez en Toledo). Se articulan dentro de un area de accesibilidad vinculada a
la isocrona de los 20 Km (Figura 3). En este caso se ha realizado un analisis
multiescalar: area Urbana (supramunicipal), ciudad cabecera de area urbana
(municipal) y seccion censal (inframunicipal). Es el Gltimo el que se presenta
en este trabajo. Dentro de estos 57 municipios se incluyen 557 secciones cen-
sales (Albacete con 121, Ciudad Real con 73, Cuenca con 40, Guadalajara con
115, Toledo con 87, Talavera de la Reina con 73, y Puertollano con 48). Como
marco temporal de referencia, se presentan resultados de 2020, lo que permite
radiografiar la situacion previa a la crisis Covid.

Cuadro 1. Variables empleadas relativas a caracteres sociodemograficos y de vivienda

CARACTERES HABITACIONALES

Variable Intervalo Fuente Caracteres
Antigiiedad Ficheros Coeficiente H/vinculacion
(31-12-2019) <20/20-40/40-60/>60 CAT (Catastro) ciclo inmobiliario
Tamafio Ficheros Superficie util (construida

(31-12-2019) <70/70,1-90 /90,1-120 / >120

Estado <425/426-5.5/5.66.75 /> 6,76 Ficheros Ponencia valores/Calidad

CAT (Catastro) menos un 15%)

(31-12-2019) CAT (Catastro) constructiva
Superficie Ficheros
Util/ persona CAT-Catastro/ m? disponible de vivienda util

<30/30,1-40/40,1-50 / > 50,1

(01-01-2020) Estadistica experi- | por persona

mental, ine.es

CARACTERES SOCIODEMOGRAFICOS

Variable Intervalo Fuente
Renta
media/unidad | <13.000/13.000-20.000/20.000- | Estadistica experi-
consumo 27.000/>27.000 mental, ine.es
(01-01-2020)
Poblacion N o o o B} Inmigrantes de paises por
inmigrada <5%/5,1-10%/10,1-15% />15,1% | INE (Padron 2020) debajo del puesto 30 IDH

(01-01-2020)

Nivel
educativo <0,2/0,21-0,32/0,33-0,45/>0,46 | INE (Censo 2021)
(01-01-2021)

Porcentaje de poblacion con
estudios superiores

Fuente: Elaboracion propia.
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Para analizar la incidencia del parque residencial en la diferenciacion
en la fragmentacion y segregacion social se han recurrido a las fuentes dis-
ponibles, que hasta hace relativamente poco tiempo impedian el analisis a
escala intraurbana. Se ha empleado la Estadistica Experimental del INE y el
Censo de poblacion (Estadistica experimental. Menu principal (ine.es) para
las variables de tipo socioeconéomico y la poblacion residente. Por otro lado,
se ha generado la informacion para cuantificar e identificar los caracteres y
calidad de la vivienda caracterizar la vivienda a partir de los ficheros CAT
(Sede Electronica del Catastro - Inicio (sedecatastro.gob.es) (Sanchez, I. and
Cebrian, F, 2022) (Cuadro 1) ya que este estudio ha sido previo a la publica-
cion del censo de vivienda (junio de 2023).

Desde el punto de vista metodologico, se ha recurrido a dos técnicas
complementarias. Para clasificar los comportamientos de las diferentes sec-
ciones censales se ha generado una matriz de pesos, sobre dos grupos de
variables (una relativa a vivienda y otra para caracteres sociodemograficos)
(Cuadro 1). Cada una se ha agrupado en cuatro intervalos, que han servido de
referencia para establecer los pesos (de 1 a 4). Estos se han asignado de mayor
a menor valor, salvo en el caso de los de vivienda, que ha seguido una logica
inversa (menor a mayor). Como resultado queda un indicador final (uno para
los pesos del grupo “caracteres habitacionales™, y otro para el de “caracteres
sociodemograficos”). Los resultados se han cartografia empleando QGIS, lo
que permite hacer una lectura territorial de los pesos obtenidos y comparar los
resultados en mapas pareados.

Como metodologia complementaria, en un segundo paso, se ha aplicado
la correlacion entre los valores finales obtenidos para cada uno de los dos
grupos de variables. Se ha empleado el coeficiente de correlacion de rango de
Kendall para los resultados de los pesos en cada una de las areas urbanas (-Tau
¢ de Kendall-, que deja valores entre -1 y 1 -siendo -1 asociacion negativa al
100% y +1 asociacion positiva al 100%) 2.

2.3. RESULTADOS

Desde el punto de vista de los caracteres de los espacios habitacionales,
se pueden extraer algunos resultados preliminares a partir de las estadisticas
obtenidas y la cartografia elaborada. Como conjunto la calidad habitacional es
mayor en las areas urbanas de Ciudad Real, Guadalajara y Toledo que en las

2 Correlacion de Spearman
Correlacion de Kendall
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respectivas ciudades centrales. Es en las areas urbanas donde mas produccion
de vivienda ha habido, sobre todo en la primera década del siglo XXI (Figura 4).

En este caso las desviaciones estandar son superiores en general a los
referidos a los caracteres socioeconoémicos de la poblacion, aunque los resul-
tados mas bajos quedan en Ciudad Real, lo que apunta a una mayor homoge-
neidad territorial, a diferencia de lo que sucede en los otros (Guadalajara y
Toledo), en los que son considerablemente superiores (Cuadro 2). Estas tres
areas urbanas presentan ciertas similitudes en su comportamiento residencial,
ya que las puntuaciones mas elevadas (las mejores calidades habitacionales)
se localizan ahora en los bordes urbanos de las ciudades consolidadas, pero
también en algunos municipios aledaiios, ubicados en las respectivas coronas
urbanas.

Las modificaciones profundas en las areas urbanas hay que ponerlas en
relacion con el acusado proceso de reconfiguracion territorial que se ha pro-
ducido en el entorno de algunas ciudades. Hay varias areas urbanas que han
ganado mucha poblacion desde comienzos de siglo, sobre todo Guadalajara,
donde ya hay mas residentes en la ciudad extendida que en la ciudad central,
o en Toledo, donde supone aproximadamente la tercera parte del conjunto
(Figura 4). Son resultado de los procesos de dispersion urbana, gestados sobre
todo en la primera década del siglo XXI, en un contexto de urbanismo expan-
sivo que obtenia sus mayores plusvalias en las periferias de las ciudades, y
de manera especial en los conjuntos residenciales de baja densidad edificato-
ria (unifamiliares exentos o viviendas adosadas). Los primeros han formado
parte del paisaje caracteristico de nuevos complejos residenciales surgidos
en ocasiones en medio de la nada, o en las periferias de los nicleos urbanos
de los municipios situados en las areas urbanas, generalmente dentro de un
radio de 20 Km alrededor de la ciudad central. Los de viviendas adosadas son
mas caracteristicos de los nuevos desarrollos urbanos en las periferias de las
ciudades centrales.

Entretanto, los centros urbanos tradicionales dejan situaciones diferencia-
das, ya que en algunos casos mantienen elevadas calidades del parque residen-
cial. Se da sobre todo en aquellas que han sufrido una profunda renovacion desde
los setenta y ochenta del pasado siglo, donde la verticalizacion y densificacion
de sus centros, en ocasiones cadtica, ha permitido una regeneracion profunda.
Esta situacion es menos evidente en las que mantienen sus centros historicos
tradicionales, aunque con desigual estado de conservacion (Toledo y Cuenca
sometidos a intensos procesos de renovacion; Talavera de la Reina peor).
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Poblacion de la ciudad y del area urbana de las Vivienda de la ciudad y el drea urbana de las
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ine (1 de enero de 2020) y Catastro (31 de diciembre
de 2019).

Figura 4. Distribucion de la poblacion y la vivienda en las ciudades y las areas
urbanas (2020)

Por otro lado, los espacios habitacionales mas deteriorados se concentran
en barriadas antiguas de autoconstruccion en algunos casos, en ausencia de
planificacion, o de promocién publica, producidas generalmente en las dé-
cadas de los cincuenta a sesenta del siglo pasado. Unos y otros se levantaron
para acoger a inmigrantes laborales (las casas baratas) o para resolver los pro-
blemas habitaciones de los colectivos mas desfavorecidos en esos afos, en un
contexto de industrializacion y terciarizacion acelerada. Se trata generalmente
de viviendas unifamiliares de pequefio tamafio con patios anexos, o en bloque,
generalmente de cuatro alturas, de promocién publica o financiadas por cajas
de ahorros. Tenian un caracter social, y se financiaron a través de los planes
y programas decenal, de vivienda de tipo social y sindical de vivienda. Todos
perseguia erradicar la autoconstruccion y el barraquismo, estaban hechas en
calidades bajas, generalmente de pequefio tamafio. En la mayor parte de los
casos no se han visto sujetas a programas de rehabilitacion integral posterio-
res, y solamente estan realizando mejoras puntuales en accesibilidad o eficien-
cia energética.

La lectura comparada con la distribucion de los caracteres socioeco-
nomicos permite obtener resultados interesantes. En general, los pesos mas
elevados se concentran en Ciudad Real, Toledo y Albacete, en ese orden.
Entretanto, la situacion mas desfavorable aparece vinculada a Talavera de la
Reina (Cuadro 1). En lo territorial, se observa que las secciones censales mas
favorecidas aparecen localizadas en los bordes exteriores de las siete ciuda-
des, con la singularidad de que en algunos casos conviven con algunos centros
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tradicionales de ciudades muy renovadas (se da esta situacion en Albacete y
Ciudad Real) o de aquellas que cuentan con centros historicos patrimonia-
les gentrificados (casos de Toledo y Cuenca, que han sido reconocidos como
ciudades Patrimonio de la Humanidad). En el otro extremo, los sectores so-
cialmente mas desfavorecidos se corresponden con barriadas de obreros in-
dustriales, surgidos en las décadas de los cincuenta a setenta del siglo pasado,
en los que los procesos de renovacion y expansion urbana de principios de
siglo XXI han actuado como motores de reajuste socioterritorial, dejando en
estos sectores a los colectivos sociales fragiles (inmigrantes laborales, pobla-
cion con renta mas baja o poblacion con edad avanzada). Se deja sentir con
especial intensidad en Guadalajara y Talavera de la Reina, aunque también se
aprecia en determinadas secciones de Toledo o Albacete.

Cuadro 2. Media de matriz de pesos por area urbana

Albacete | Ciudad Real | Cuenca | Guadalajara | Puertollano | Talavera | Toledo
5{3‘““”" pesos 10,67 1208 1027 12,02 10,18 27| 11,74
Desv standar 178 1,79 228 2,46 2,14 208 2,15
Promedio pesos 8,34 879 795 7,06 8,14 608 844
soc10€ecC.
Desv Estandar 178 164 1,88 2,09 1,44 182 220

Fuente: elaboracion propia.

La lectura comparada de ambas realidades permite apreciar los contras-
tes, que dejan muchos paralelismos entre los caracteres del espacio habita-
cional y los de los residentes, aunque no siempre hay una relacion lineal (en
algunos casos el tamafio de las secciones censales, tanto en poblacion como
en extension territorial, distorsiona los resultados). Lo cierto es que las areas
urbanas en las que se ha producido un mayor aumento y renovacion del parque
residencial desde comienzo de siglo dejan como balance una mejor calidad ha-
bitacional -es el caso de Guadalajara, Toledo o Ciudad Real-. Entre tanto, las
areas urbanas menos activas en produccion de vivienda (Cuenca o Albacete),
presenta como rasgo definitorio una menor calidad habitacional con relacion a
la poblacion residente en las respectivas areas urbanas (Figuras 5 a 11).
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Fuente: Elaboracion propia. Laboratorio de Cartografia, CETI.
Figura 5. Matriz de pesos en Albacete: socioeconomico y habitacional
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Fuente: Elaboracion propia. Laboratorio de Cartogratia, CETI.

Figura 6. Matriz de pesos en Ciudad Real: socioeconomico y vivienda
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Figura 7. Matriz de pesos en Cuenca: socioecondmico y vivienda
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Fuente: Elaboracion propia. Laboratorio de Cartogratfia, CETI.
Figura 8. Matriz de pesos de Guadalajara: socioecondmico y vivienda

Fuente: Elaboracion propia. Laboratorio de Cartografia, CETI.

Figura 9. Matriz de pesos de Puertollano: socioeconémico y vivienda
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Fuente: Elaboracion propia. Laboratorio de Cartografia, CETI.

Figura 10. Matriz de pesos de Talavera de la Reina: socioeconémico y vivienda
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Fuente: Elaboracion propia. Laboratorio de Cartografia, CETI.
Figura 11. Matriz de pesos: Toledo, socioeconémico y vivienda

El coeficiente de correlacion de Kendall (Cuadro 3) da como resultado
valores positivos en todos los casos, lo que pone de manifiesto que existe una
correlacion positiva entre los caracteres del parque residencial con los socioe-
conémicos de los residentes (medidos a partir de los resultados de la matriz de
pesos). Pero los valores dejan desigualdades considerables. Los mas elevados
se dan en Guadalajara, que, por otra parte, es la que tiene un area urbana mas
potente en términos de poblacion y vivienda incorporada desde comienzos
de siglo. En esta ciudad existe una correspondencia entre sectores de calidad
habitacional alta y los de poblacion con condiciones socioeconémicas mas fa-
vorecidas, y quedan localizadas en el borde urbano occidental. Algo parecido
sucede en Talavera de la Reina, donde las mejores condiciones habitacionales
y socioecondmicas se concentran al este de la ciudad. En ambos casos (supe-
ran el 0,5 en la correlacion de Kendall) los sectores con valores mas elevados
se concentran en los municipios incluidos en las respectivas areas urbanas.

En un segundo grupo se encuentran los que presentan correlaciones entre
0,4 y 05, que incluyen las areas urbanas de Albacete, Puertollano y Cuenca. Se
trata de las ciudades que se sitian en los extremos en tamafio demografico (la
mas poblada y las menos populosas), donde ademas las areas urbanas tienen
poco peso demografico. En ambos casos se aprecia un mantenimiento de las
condiciones muy favorables del centro tradicional de la ciudad, que convive
con nuevos desarrollos de borde urbano. En ambos casos los sectores mas des-
favorecidos se corresponden con los ensanches construidos con viviendas so-
ciales para trabajadores hace décadas, y que ahora se convierten en las partes
mas antiguas de ambas ciudades, y con menores condiciones habitacionales.

En el altimo grupo quedan las de Toledo y Ciudad Real. En este caso el
indice de correlacion deja valores positivos, aunque bajos (en torno a 0,2).
Ambas presentan los pesos mas altos en condiciones socioeconomicas y en
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calidad del entorno construido de media. También cuentan con areas urbanas
importantes por la poblacion que han incorporado desde comienzos de siglo
en los municipios situados en sus respectivas coronas urbanas, que es mas
importante en Toledo. En ambos quedan un cierto desajuste entre unas buenas
condiciones del parque residencial en los municipios situados en la corona,
que se sitian mejor que las condiciones socioecondomicas de los residentes.

Cuadro 3. Coeficientes de Correlacion de Kendall

Albacete C.Real| Cuenca| Guadalajara Pllano | Talavera| Toledo
Kendall 0,47 0,19 0,39 0,59 0,4 0,5 0,23

Fuente: Elaboracién propia’

3. CONCLUSIONES

El contexto de estandarizacion de las dinamicas urbanizadoras, con efec-
tos sobre las sociedades locales, se deja sentir en las ciudades medias interio-
res. Las fuertes dindmicas de la primera década del XXI en Espafia, tanto en
produccién de vivienda como de incremento de la mancha urbana, son resul-
tado de las politicas y procesos de marcado caracter neoliberal, en un contex-
to de economia expansiva, especialmente intensos en la primera década del
siglo. Las crisis posteriores han dejado una fuerte reduccion en la capacidad
de produccion de vivienda y han limitado el acceso a la misma, con efectos
muy acusados en los colectivos socialmente menos favorecidos. Estas razones
explican la fragmentacion socioespacial urbana, que se percibe claramente a
través de las cartografias de las calidades habitacionales y los mapas sociales
resultantes.

Las pautas de distribucion socioespacial de la poblacion estan muy rela-
cionadas con los caracteres del parque residencial. Se aprecia en las ciudades
consolidadas, y se ha replicado en las areas urbanas. En el analisis del compor-
tamiento de los siete estudios de caso queda como balance una considerable
fragmentacidn socioespacial dentro de las ciudades y en sus respectivas peri-
ferias, aunque varia en funcion del alcance e intensidad de la dispersion urba-
na, que ha sido desigual segun los casos y deja por ello escenarios diferencia-
dos. En lo que respecta a la estructura de la tradicional ciudad consolidada, en
algunos casos, en las barriadas de los centros historicos mas tradicionales sin
programas ambiciosos de rehabilitacion (Talavera de la Reina o Guadalajara),
se aprecian efectos negativos tanto en los caracteres sociodemograficos como

3 Vayami agradecimiento a la Dra. Maria Eva Vallejo Pascual, profesora de Estadistica de la Universidad de
Leon (Espaiia), la ayuda prestada para seleccionar e implementar el indice de Kendall en la metodologia.
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en los habitacionales. En otros, donde los centros historicos patrimoniales han
sido objeto de estrategias integrales y de largo plazo, han corregido esta ten-
dencia, mejorando las calidades del parque inmobiliario, con el consecuente
encareciendo de la vivienda. Esto ha favorecido la renovacion social, que ha
llevado asociada una cierta elitizacion y gentrificacion de esos sectores. Son
los casos de Toledo y Cuenca, que cuentan con la condicion de ciudades pa-
trimonio de la Humanidad.

Mientras tanto, las ciudades que se han visto menos afectadas por los
procesos de fragmentacion territorial conservan los centros urbanos con ele-
vados estandares de calidad habitacional, en los que se mantiene la estructura
socioespacial tradicional, con transiciones rapidas hacia algunas barriadas cri-
ticas. Se observa en Albacete o Puertollano. En ambas los sectores antiguos de
autoconstruccion y los ensanches de mitad del siglo pasado se ven afectados
por un progresivo deterioro del parque residencial. Esto los convierte en zo-
nas de acogida de inmigrantes economicos, poblacion menos cualificada y de
rentas mas bajas.

Entre tanto, las ciudades que han generado areas urbanas extensas y po-
bladas, el incremento de la superficie construida y de las viviendas en la pri-
mera década del siglo ha motivado la aparicion de nuevos residentes, mayori-
tariamente nacionales, con rentas y niveles educativos medios. Posiblemente
se pueda vincular a una considerable movilidad residencial asociada a un mer-
cado de la vivienda nuevo, mas espacio y asequible (explicado por el menor
precio del suelo) en esas periferias y bordes urbanos. Son los casos de Toledo,
Guadalajara o Ciudad Real, en las que una colectivo importante de las clases
medias se han redirigido hacia estos nuevos sectores.

El uso de nuevas fuentes de informacion a escala de seccion de distrito
censal contribuye a un conocimiento mas preciso de los caracteres del par-
que residencial y de la organizacion socio-territorial dentro las ciudades. Hay
informacion relativa a la renta de las personas, pero todavia hay carencias
en cuanto al precio del mercado de la vivienda en propiedad y del alquiler,
lo que anima a ahondar en esa direccion para tener una vision mas completa
del papel que desempefia el mercado privado en la segregacion. Es necesario
también abordar el comportamiento de la movilidad residencial. Queda pen-
diente prestar atencion a los efectos que ha tenido la pandemia en el modelo
residencial, por la generalizacion del teletrabajo y la busqueda de viviendas
mas espaciosas, aireadas, pero sobre todo independizadas de otros vecinos.

Estos procesos chocan frontalmente con las nuevas lecturas que se ha-
cen de la ciudad, a partir de las agendas urbanas, en las que se persigue una
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mayor cohesion social y sostenibilidad ambiental. Nuestras ciudades dejan
importantes disfunciones ambientales, sociales e individuales, vinculadas a
los procesos de dispersion urbana, que han contribuido a reconfigurar social y
territorialmente la ciudad, que es mas extensa, privativa, fragmentada y segre-
gada. Se hace necesario aplicar propuestas de gestion y control de las dinami-
cas de las periferias mediante politicas urbanas mas decididas, que incluyan
una lectura de gradualismo territorial y social. Eso supone poner en el centro
del debate la justicia espacial, el derecho a la ciudad y a la vivienda, junto a
una mayor responsabilidad ambiental, especialmente en temas de movilidad y
de dotacion de servicios.

Agradecimientos: este trabajo ha sido realizado en el marco del pro-
yecto de investigacion “Fragmentacion espacial y espacio residencial (vi-
vienda y espacio publico) en las ciudades medias espafiolas y sus areas ur-
banas” (PID2021-124511NB-C22) financiado por el Ministerio de Ciencia e
Innovacién (Gobierno de Espana). Convocatoria 2021-2023.
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Resumo

Em Portugal, nos ultimos anos, com os processos de globalizagdo ¢ de
crescente financeirizacdo do mercado habitacional, associados ao investimen-
to estrangeiro no imobiliario, os processos de gentrificagdo e segregacdo so-
cial do espaco tém-se vindo a acentuar, sobretudo nas areas metropolitanas.
Com efeito, o mercado imobiliario atravessa atualmente um momento de forte
procura, com os precos a aumentar substancialmente acima da evolugao sala-
rial. Esta situagdo, tem conduzido a inacessibilidade da habita¢do para cama-
das cada vez mais significativas da populagdo, transformando-se assim num
processo cada vez mais determinante de segmentago socioespacial. Devido a
falta de respostas publicas e a incapacidade do mercado em promover habita-
¢do acessivel, as caréncias habitacionais foram-se acumulando, atingindo néo
s6 as familias de rendimentos mais baixos, como também as de rendimentos
intermédios. Desta forma, a polarizagdo socio-habitacional ampliou-se e sur-
giram novas formas de privagdo de habitagéo.
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Num contexto global de financeirizacdo da habitagdo, de forte atrativi-
dade turistica e decréscimo da oferta habitacional, este capitulo visa identifi-
car perfis territoriais de segmentacio socio-habitacional, relativamente a Area
Metropolitana do Porto. Metodologicamente, esta analise sustenta-se numa
base de dados solida, recorrendo a analises estatisticas multivariadas e a carto-
grafia dos resultados. Foram identificados 5 perfis territoriais, que constituem
um contributo para um enquadramento territorial capaz de contextualizar o
planeamento de politicas de base local, tendo em vista a construgdo das Cartas
Locais de Habitagdo, previstas na Lei de Bases da Habitagdo aprovada em
2019.

Abstract

In Portugal, in recent years, with the processes of globalization and in-
creasing financialization of the housing market, associated with foreign invest-
ment in real estate, the processes of gentrification and space social segregation
have been accentuated, especially in metropolitan areas. Indeed, the real es-
tate market is currently experiencing a period of strong demand, with prices
rising substantially above wage trends. This situation has led to the housing
inaccessibility for many families, thus becoming an increasingly determinant
process of socio-spatial segmentation. Due to the lack of public responses and
the inability of the market to promote affordable housing, housing shortages
have been accumulating, affecting not only lower income families, but also
those with intermediate incomes. In this way, the socio-housing polarization
expanded and new forms of housing deprivation emerged.

In a global context of housing financialization, strong tourist attractive-
ness and a decrease in the housing supply, this chapter aims to identify terri-
torial profiles of socio-housing segmentation, in relation to the Metropolitan
Area of Porto. Methodologically, this analysis is based on a solid database, us-
ing multivariate statistical analyzes and mapping of the results. Five territorial
profiles were identified, which constitute a contribution to a territorial frame-
work capable of contextualizing the planning of locally based policies, with
a view to building the Local Housing Charters, provided for in the Housing
Law approved in 2019.

1. ENQUADRAMENTO

O acesso a uma habitacdo condigna é um direito fundamental dos in-
dividuos, sendo essencial para o bem-estar dos cidaddos. Isso significa um
alojamento com condi¢des habitacionais, integrado no tecido urbano, com boa
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acessibilidade a infraestruturas, a comércio e servicos basicos. O direito a ha-
bitagdo associa-se ao direito a cidade e as fungdes urbanas, seguindo o objeti-
vo 11 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (cidades e comunidades
sustentaveis).

Com a crise pandémica do COVID-19 e as sucessivas exigéncias de con-
finamento da populagdo, a habitagdo ganhou uma relevancia acrescida para
as familias, impactando de forma acentuada as desigualdades sociais (Drago,
2021, Housing Europe, 2021, OECD, 2020). As condigdes de habitabilidade e
a qualidade da habitagdo vieram, sem divida, a revelar-se variaveis condicio-
nadoras das medidas de saude publica, recentrando o debate e a urgéncia das
politicas publicas em matéria de habitacdo (Housing Europe, 2021, OECD,
2020).

A habitagao é um fator de diferenciacdo e reproducdo das desigualdades
sociais e territoriais. Por um lado, os fatores sociais determinam onde € em
que condigdes as populagdes vivem. Por outro lado, a diferenciacdo socioes-
pacial, também ditada pela habitacdo, tem impactos no proprio territorio, po-
dendo contribuir para reproduzir e criar novas desigualdades (Castells, 1973;
Harvey, 1973).

A habitagdo, para além de ser uma necessidade basica insubstituivel, tem
também um valor de troca, sendo o seu acesso condicionado pelo nivel de
rendimento de cada familia. Assim, o mercado habitacional decompde-se em
varios submercados de acordo com os niveis de rendimento dos utentes, co-
rrespondendo cada um desses submercados a contextos espaciais especificos,
originando uma segregacao espacial residencial .

Em Portugal, nos ultimos anos, com os processos de globalizagdo e de
crescente financeirizacdo do mercado habitacional, associados ao investimen-
to estrangeiro no imobiliario, os processos de gentrificacdo e segregacao so-
cial do espaco tém-se vindo a acentuar, sobretudo nas areas metropolitanas
(Marques et al., 2022, Mendes, 2021). Com efeito, o mercado imobilidrio
atravessa atualmente um momento de queda da oferta e forte procura, com os
precos a aumentar substancialmente acima da evolugao salarial. Esta situacao,
tem conduzido a inacessibilidade da habita¢do para camadas cada vez mais
significativas da populagdo, transformando-se assim num processo cada vez
mais determinante de segmentagao socio-espacial.

Por outro lado, no quadro das politicas sociais, a habitagdo tem sido per-
sistentemente negligenciada em Portugal. Na verdade, durante todo o periodo
democratico, a politica habitacional tem sido relegada para um segundo plano,
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quer do ponto de vista or¢amental e de investimento, quer da criacdo de uma
visdo estratégica. Como refere Serra (2019) a habitacdo foi sempre o “paren-
te pobre das politicas sociais” (p.275), um direito social que permanece por
cumprir. Devido a falta de respostas publicas e a incapacidade do mercado em
promover habitag@o acessivel, as caréncias habitacionais foram-se acumulan-
do, atingindo ndo s6 as familias de rendimentos mais baixos, como também
as de rendimentos intermédios. Situagdo que a crise econémica de 2008 ¢ a
crise da COVID-19 agravaram. Desta forma, a polarizacio socio-habitacional
ampliou-se e surgiram novas formas de privagao de habitagao.

A crise pandémica, junta-se agora a guerra da Ucrania, com impactos na
economia e nas familias, nomeadamente nas despesas com a habitagdo, deco-
rrentes do aumento da taxas de juro do crédito e do custo da energia.

Na verdade segundo os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
“a taxa de juro implicita no conjunto dos contratos de crédito a habitacao foi
3,649% em junho, o valor mais elevado desde abril de 2009, traduzindo uma
subida de 25,1 pontos base face a maio (3,398%)” (INE, julho de 2023, p. 1).

Esta conjuntura, fez surgir, em Portugal, o debate sobre uma “nova crise”
de habitacdo. Entre as classes mais afetadas por esta “nova crise”, encon-
tram-se os jovens ¢ as classes médias urbanas, com cada vez maior dificuldade
de acesso ao mercado habitacional e que nas décadas anteriores tinham conse-
guido aceder a habitacdo através do modelo aquisi¢ao-crédito-endividamento
(Drago, 2021). Para responder a esta “nova crise habitacional”, o governo, no
documento “Nova Geracao de Politicas Habitacionais” (NGPH, 2018), defi-
niu um pacote programatico alargado, dirigido tanto a classe média, como aos
grupos mais vulneraveis que vivem em situagdo de indignidade habitacional,
tendo igualmente aprovado em 2019 a primeira Lei de Bases da Habitacao
(Lei 83/2019) e o Programa Nacional de Habitacao para o periodo 2022-2026,
em 2023.

O texto da NGPH comecga por criticar a politica habitacional que durante
décadas se dedicou a incentivar a aquisicdo de casa propria pela bonificag@o
de juros do crédito a habitagdo. Esta politica, conduziu ao endividamento e
sobrecarga das familias com os custos habitacionais, e deixou um parque pu-
blico de habita¢do muito limitado (Drago, 2021).

Em torno do diagnostico realizado, definem-se dois objetivos fundamen-
tais: primeiro, reforgar o parque publico; segundo, orientar a procura habita-
cional dos jovens e das classes médias para o arrendamento acessivel.
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A mudanga de politica da NGPH esta precisamente na defesa de uma po-
litica orientada para o refor¢o do parque ptblico e numa nova resposta para as
classes médias, o arrendamento acessivel. Ou seja deixa-se de apoiar a compra
de casa propria.

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR, 2021), veio permitir finan-
ciar a promogao de habitacdo piblica, para aumentar o parque publico dirigi-
do as familias em situacdo habitacional indigna, conforme previsto na NGPH,
como também, financiar a reabilitag@o energética do edificado, para reduzir a
pobreza energética.

O Programa Nacional de Habitagdo também prevé um conjunto de me-
didas, para reforgar o parque publico, como também, para incentivar a oferta
privada par arrendamento acessivel.

Maia recentemente o “Pacote Mais Habitacdo”, aprovado em julho de
2023, prevé um conjunto de medidas para estimular o arrendamento acessivel,
como a reducao de impostos sobre as rendas, um subsidio mensal ao inquilino
quando este tem uma taxa de esfor¢o superior a 35%, o arrendamento forca-
do de casas devolutas ha mais de dois anos ¢ localizadas, fora do interior do
pais e o arrendamento pelo Estado para depois subarrendar a familias com
dificuldades de acesso ao mercado. Outro conjunto de medidas referem-se ao
alojamento local, como aumento de taxas e restrigdes a novos registos, nos te-
rritorios onde tenham sido declaradas caréncias habitacionais, como ¢ o caso,
por exemplo, das areas metropolitanas.

Nos tltimos anos, a Area Metropolitana do Porto (AMP) ganhou visibi-
lidade externa, em termos turisticos, na atratividade de novos residentes ¢ no
investimento imobiliario, quer para habitacdo permanente, quer temporaria
(Marques et al., 2020). As politicas fiscais também favoreceram a entrada de
capital estrangeiro no setor imobiliario, através nomeadamente: (1) do regime
de beneficios fiscais destinado a residentes nio-habituais, langado em 2009;
(2) do regime de Autorizagdo de Residéncia para Investimento (os também
designados Golden Visa), iniciado em 2012, que permite a cidadaos ndo euro-
peus receberem a cidadania portuguesa apos investirem em negocios no pais,
sendo o mercado imobiliario uma das op¢des de investimento para aceder ao
programa; (3) dos Real Estate Investment Trust (REIT); (4) das Sociedades de
Investimento e Gestdo Imobiliaria (SIGI) e as isen¢des fiscais para os Fundos
de Investimento Imobiliario (Santos, 2019, Marques et al., 2020). As areas
mais antigas e centrais, despovoadas e desvitalizadas economicamente passa-
ram a ser atrativas para o capital internacional. Esta situagdo gerou um aumen-
to significativo dos precos da habitagdo, atraiu o alojamento local, revitalizou
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a restauragdo e o comércio, regrediu a degradagao do edificado e tudo isto teve
grandes consequéncias econdmicas, mas também sociais (Varady & Matos,
2020).

As condicdes de partida sdo desiguais e a crise tem efeitos assimétricos.
As politicas publicas visam criar as “condigdes de igualdade”, mas isso impli-
ca refletir diferentes caminhos. Se queremos uma cidade habitavel, temos de
aprofundar o diagnostico dos multiplos problemas, refletir as territorialidades
dos mesmos e discutir cenarios para explicitar as varias opgoes de politica
publica.

Num contexto global de financeirizacdo da habitagdo, de forte atrativi-
dade turistica e decréscimo da oferta habitacional, este capitulo visa identifi-
car perfis territoriais de segmentacio socio-habitacional relativamente a Area
Metropolitana do Porto. Metodologicamente, esta analise sustenta-se numa
base de dados solida, recorrendo a analises estatisticas multivariadas e a carto-
grafia dos resultados, por freguesia. Tem como objetivo dar contributos para o
atual debate em torno das questoes da habitacdo e o direito a cidade, desenvol-
vendo um enquadramento territorial capaz de contextualizar o planeamento
de politicas de base local, tendo em vista a constru¢ao das Cartas Locais de
Habitacao, previstas na Lei de Bases da Habitagao.

Este capitulo, para além deste enquadramento subdivide-se em 4 pontos.
No ponto 2 descrevemos a metodologia utilizada, seguida da anéalise as con-
digdes habitacionais na Area Metropolitana do Porto (AMP) (ponto 3). No
ponto 4 identificam-se os perfis territoriais de segmentagao socio-habitacional
da AMP e por fim, apresentamos as consideracdes finais.

2. METODOLOGIA
Em termos metodologicos a nossa analise compreende dois objetivos:

- analisar a evolugdo das condi¢des habitacionais da populagao residente
(ponto 3);

- avaliar a intensidade dos problemas, a partir de uma base de dados es-
tatisticos, com 39 indicadores, relativos a habita¢do e as caracteristi-
cas sociais da populagdo de diversas fontes de informagdo (Instituto
Nacional de Estatistica e Registo Nacional de Alojamento Local) ao
nivel das freguesias dos concelhos da AMP, (ponto 4) com o objetivo
de identificar perfis territoriais de segmentacao socio-habitacional. Para
tal sistematizou-se os indicadores em perfis territoriais com recurso a
uma Analise de Correspondéncias Multipla (ACM). A ACM é uma ana-
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lise fatorial que analisa e classifica padrdes de relacionamento entre
variaveis dependentes categoricas, agrupando as unidades geograficas
atendendo as modalidades comuns (Abdi & Valentin, 2007; Yelland,
2010; Greenacre, 2017). Em termos de resultados obtivemos cinco per-
fis territoriais (ponto 4).

3. AS CONDICOES HABITACIONAIS NA AREA
METROPOLITANA DO PORTO (AMP)

A Area Metropolitana do Porto (AMP) é constituida por 17 municipios e
173 freguesias (figura 1), tendo em 2021 1 736 228 habitantes, menos 22 129
relativamente a 2011 e uma densidade populacional de 844 habitantes/Km?.
Doze concelhos perderam populagdo e s6 cinco municipios registaram um au-
mento populacional (Sdo Jodo da Madeira, Vila do Conde, Poévoa do Varzim,
Valongo ¢ Vila Nova de Gaia) (quadrol).

A AMP, ¢ caracterizada por um modelo urbano policéntrico, disperso,
pouco denso e com um tecido social fragmentado. A trajetoria historico-poli-
tica, a especificidade dos processos econdmicos € a sua inser¢ao internacional,
explicam esse modelo. A metropole do Porto polariza atividades produtivas
diversas, com destaque para uma base industrial exportadora (intensiva em
mao-de-obra), mas s6 recentemente se tornou mais atrativa externamente,
com a imigracdo e o turismo a adquirirem maior relevancia nos tltimos anos.

O parque habitacional da AMP apresenta caracteristicas comuns mas,
também especificas no contexto nacional e regional. Na AMP, residiam em
2021 17% da populagdo do pais, uma variagdo de -1,3 % em relacdo a 2011,
em 14% do parque habitacional e, concentrando, em 2021, 5% do parque
publico nacional. Os alojamentos familiares classicos, sofreram um aumen-
to, entre 2011 e 2021, de 1,2%, sendo de destacar com maiores aumentos 0s
concelhos de Arouca (4,3%), Paredes (5,3%), Santo Tirso (4,2%), Povoa de
Varzim (3,6%), Santa Maria da Feira (3,3%), Valongo (3,4%), Oliveira de
Azeméis (2,2%) e Vila do Conde (2,6%), enquanto os concelhos mais centrais
sofrem um timido aumento (entre os 1,7% de Espinho e os 0,1% da Maia e
0,2% em Matosinhos) sendo o Porto, o inico concelho que perde alojamentos
(-3%) (quadro 1). Esta situagdo comprova a continuac¢ao da descentralizagio
da habitagdo dos concelhos mais centrais para os mais periféricos, devido,
sobretudo, ao aumento dos precos da habitagdo, quer para venda quer para
arrendamento (figura 2 e 3). Este aumento dos pregos, tem implicado também
uma maior taxa de esfor¢o para aceder a uma habitagdo. Segundo o estudo
da Century 21 (2023), a taxa de esforgo para comprar ou arrendar uma casa
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de 90m? na AMP, ¢ superior a recomendada pelo Banco de Portugal (33%),
verificando-se que ¢ maior no caso do arrendamento. Somente na Maia, Vila
do Conde, Gondomar e Valongo a taxa de esfor¢o para compra ¢ inferior a
33% (figura 4).

Quanto a oferta de habitacdo, entre 2011 e 2022, verifica-se uma di-
minuicdo na maioria dos concelhos da AMP, sendo contudo de salientar
0 aumento, nos ultimos anos, nos concelhos mais periféricos, como ¢é o
caso de Oliveira de Azeméis, Paredes, Povoa de Varzim, Santa Maria da
Feira, Vale de Cambra ¢ Vila do Conde (quadro 2). Situagdo que demostra,
mais uma vez, a descentralizacdo da habitagdo do centro para as periferias
suburbanas.

Relativamente ao alojamentos ndo classicos, entre 2011 ¢ 2021 houve
uma diminui¢do, quer a nivel nacional (39%) quer na AMP (47%), contu-
do ainda existem 353 alojamentos nesta situagdo. Apesar desta diminui-
¢do, em alguns concelhos verificou-se um aumento deste tipo alojamen-
tos, caso de Espinho, Gondomar, Santa Maria da Feira, Paredes, P6voa de
Varzim e Vila do Conde (quadro 1), situacdo que indicia uma precariedade
habitacional

Arouca

da’ -
gra de Azeméis

£ Vale de Cambra

[ Area Metropolitana do Porto
[ concelhos

Freguesias
Fonte: GAOP (2021)

Figura 1. Concelhos ¢ freguesias da AMP
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Quadro 1. Populacao residente e alojamentos, 2011 e 2021

i clissicas el
2011 2021 [Variacao 2021{%)] 2011] 2021 |Variagao  |2021{%)| 2011| 2021|Variagao
2011/2021% 2011/2021% 2011/2021%
Portugal 10562178 10343066 2,07 100 | 5859540 | 5970677 2 100 6612| 4042 289
Area Metropolitanado Porte | 1759524 1736228 432 168| 826101| 836291 123 140| 60| 353 465
Arouta 22359 21146 543 0,2| 10695| 11157 132 0,2 20 5 750
Espinho 31786 31043 234 03| 15753 16023 1,71 03 3 7 1333
Gondomar 168027 164257 2,24 16| 73416| 74537 1,53 12| 20 23 15,0
Maia 135306 134977 0,24 1,3| 59571| 59631 0,10 1,0 43 35 -186
Matosinhas 175478 172557 1,66 17| &2085| 82296 0,20 14| 70 a 943
Oliveira de Azeméis 68611 66175 355 06| 30001| 30645 2,15 05 15 1] -100,0
Paredes 86854 84354 2,88 08| 34260| 36087 533 06 14 33 1357
Parto 237591 231800 2,84 22| 137236 133352 2,83 22 135 9 o33
Pévoa de Varzim 63408 64255 134 06| 34881 36143 3,62 0.6 9 13 144
Santa Maria da Feira 139309 136674 -1,89 1,3| 60499| 62470 3,26 1,0 21 35 66,7
SantaTirso 71530 67709 534 07| 20678 30918 218 05| 22 2 €09
S3o Jodo da Madeira 21713 22143 198 0,2| 10462| 10601 1,33 02 3 1] -100,0
Trofa 38999 38548 1,16 04| 15583 15976 252 03 34 7 794
Vale de Cambra 22864 21269 698 02| 11838 11922 0,71 02| 0 1 1000
Valongo 93858 94672/ 087 09| 40383 41762 3mn 07 30 8 733
vilado Conde 79533 80825 1,62 o8| 37607 33675 2,50 06| 32 84 1625
Vila Nova de Gaia 302298 303824 0,50 29| 142063 | 144146 147 2,4 189 87 54,0
Fonte: INE, Censos de 2011 ¢ 2021
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Figura 2. Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares,
nos concelhos da AMP
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Figura 3. Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares, nos concelhos da AMP
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Figura 4. Taxa de esforgo para comprar ou arrendar uma casa de 90m?
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Quadro 2. Alojamentos concluidos em construgdes novas para habitagdo familiar,
2011 ¢ 2022

2011 2012 2013 2014 | 2015 2016| 2017| 2018 2019 2020| 2021| 2022
Area Metropolitana do Porto 3451 2500 1833 1192 829 1111 826| 1496 1542 3144 3808 3535
Arouca 72 61 43 35 27 39 30 47 29 21 52 32
Espinho 65 69 11 34 26 9 13 34 29 93 77 119
Gondomar 325| 213 113 38 28 29 27 34 70 91 267 182
Maia 225| 236 62 47 41 99 64 87 39 208 181 217
Matosinhos 255| 199 159 77 49 71 49 85 71 384 510 369
Oliveira de Azeméis 116 61 62 32 48 21 20 49 69 64 73 130
Paredes 182 205 68 72| 126 107 4 216 87 126 148 153
Porto 392 323 246 223 50 170 117 282 309 791 986 949
Pévoa de Varzim 290| 165 131 62 41 57 72 89 115 168 131 136
Santa Maria da Feira 282| 226 259 129| 115 107 110 132 124 177 206 219
Santo Tirso 136 125 69 46 34 42 24 64 36 87 126 67
Sdo Jodo da Madeira 19 11 5 33 0 10 11 40 7 18 44 61
Trofa 85 51 51 46 13 28 14 16 26 35 75 37
Vale de Cambra 45 37 14 14 11 5 13 6 8 15 24 34
Valongo 222 80 84 54 43 74 62 68 74 139 58 81
Vila do Conde 298| 213 84 111 45 98 33 29 60 127 106 254
Vila Nova de Gaia 442 225 372 139 132 145 126 218 389 600 744 495

Fonte: INE, Estatisticas das Obras Concluidas

As familias e as empresas tém tido um papel importante na provisao
habitacional em Portugal, hd um predominio da habitacdo propria (70%) e
o mercado de arrendamento ¢ residual (22%) (figura 5) contudo, verifica-se,
entre 2011 e 2021 um maior aumento do arrendamento relativamente a habi-
tagdo propria, tendo esta diminuido a nivel nacional (figura 6), o que indicia
uma recuperacdo do mercado de arrendamento. Tal como no pais, em todos os
concelhos da AMP existe um predominio da habita¢ao propria em detrimento
do arrendamento (figura 5), ainda que, o arrendamento tenha tido um maior
aumento, relativamente a habitagdo propria, tendo-se verificado em alguns
concelhos um ligeiro decréscimo deste regime de ocupagdo, como € o caso
de Matosinhos (-0,1%) e Vale de Cambra (-3,3%) (figura 6). Considerando
a evolugdo do numero de novos contratos de arrendamento (quadro 3), ve-
rifica-se um aumento em quase todos os concelhos da AMP, sendo este mais
expressivo no Porto (1398), Vila Nova de Gaia (207) e em Matosinhos (126),
0 que comprova a recuperacdo deste mercado.
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Figura 5. Alojamentos familiares de residéncia habitual segundo o regime de ocupa-
¢do em 2021 nos concelhos da AMP
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Fonte: INE, Censos de 2011 ¢ 2021

Figura 6. Variagdo entre 2011 e 2021 dos alojamentos familiares de residéncia habi-
tual segundo o regime de ocupagio
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Quadro 3. Novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares, nos conce-

lhos da AMP (N°)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 |Variagdo 2017/20

Area Metropolitana do Porto 14453 13532 12453 13874 15733 15972 1519
Arouca 47 49 63 67 76 87 40
Espinho 218 197 162 198 200 229 11
Gondomar 1145 980 854 884 965 987 -153
Maia 1209 1134 1003 968 1069 1134 -75
Matosinhos 1597 1408 1301 1516 1764 1723 126
Oliveira de Azeméis 435 422 382 420 467 464 29
Paredes 420 339 363 420 411 487 67
Porto 3177 3110 3043 3700 4536 4575 1393
Pévoa de Varzim 515 483 458 478 520 535 20
Santa Maria da Feira 814 826 663 754 743 756 53
Santo Tirso 261 262 227 272 246 293

Sdo Jodo da Madeira 245 247 229 220 263 244 -1
Trofa 232 233 202 214 242 271

Vale de Cambra 105 922 78 97 110 135 30
Valongo 811 727 643 614 669 681 -130
Vila do Conde 535 489 437 433 509 477 53
Vila Nova de Gaia 2687 2534 2345 2619 2943 2894 207

Fonte: INE, Estatisticas de rendas a nivel local

A recuperagao do arrendamento pode justificar-se quer por fatores en-
doégenos quer exogenos ao setor. Por um lado, a introdugdo de reformas no
regime de arrendamento urbano (Lei n° 31/2012) permitiu ultrapassar alguns
bloqueios no funcionamento deste mercado o que, em certa medida, o impul-
sionou. Por outro lado, o aumento das restrigdes no acesso ao crédito para a
compra de casa propria, na sequéncia das medidas em resposta a crise finan-
ceira de 2008 e o aumento dos pregos da habitag¢do relacionado com o boom
do turismo, do alojamento local e dos Golden Visa (Marques et al, 2022).
Contudo, o aumento do arrendamento também pode ter sido influenciado in-
diretamente por mudancas socioecondmicas, nomeadamente no trabalho e
emprego (aumento da precariedade laboral, transicao digital e flexibilizagao
do trabalho) e nas familias (aumento do nimero de agregados unipessoais ¢
dos divorcios). Na verdade, os dados da figura 7 evidenciam um aumento dos
agregados domésticos com 1 pessoa, entre 2011 e 2021, em detrimento dos
agregados de maior dimensao.

Ao nivel das freguesias, também existe um predominio da habitagdo pro-
pria, relativamente ao arrendamento, contudo enquanto a primeira tem valores
mais elevados nas freguesias dos concelhos mais rurais, os segundos apresen-
tam uma maior expressdo nas freguesias urbanas e mais centrais, dos conce-
lhos do centro da AMP (Porto, Matosinhos ¢ Vila de Gaia) (figura 8).
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Figura 7. Variagao dos agregados domésticos privados 2011-2021 (%)
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Figura 8. Alojamentos familiares de residéncia habitual ocupado pelo proprietario e
pelo arrendatario, em 2021 (%)
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Como referido a habitagdo é um fator de segmentagio socioespacial, sen-
do esta expressa através, por exemplo, do preco da habitagdo e da concentra-
¢do da habitagdo social. Na figura 9, podemos observar que os alojamentos
com encargos ou renda mais elevadas situam-se na faixa litoral da AMP, onde
se concentra a populagdo com rendimentos mais elevados, enquanto que a
oriente encontramos os alojamentos com valores mais baixos (figura 10), onde
residem familias com rendimentos mais baixos, muitas delas a residir em bair-
ros sociais e em situacdo de sobrelotacao.

Quanto ao parque habitacional publico, este representa 5% dos fo-
gos da AMP, um valor contudo superior ao do pais (3%), concentrando-se,
sobretudo, nas freguesias periféricas da cidade do Porto (em Campanha,
Lordelo do Ouro, Paranhos ¢ Ramalde) (figura 11), com uma distribuigao
que favorece a fragmentacao social e evidencia necessidades de reabilitag@o
do edificado e de qualificacdo dos espagos publicos envolventes. Como ja
salientamos anteriormente, a oferta publica de habitagdo tem sido insufi-
ciente perante o alargamento das classes sociais com maiores dificuldades
de acesso a habitacao.
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Fonte: INE, Censos de 2021

Figura 9. Alojamentos familiares de residéncia habitual ocupado pelo proprietario
com encargos superiores a 650 € e pelo arrendatario com rendas superiores a 650 €,
em 2021 (%)
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Figura 10. Alojamentos familiares de residéncia habitual ocupado pelo arrendatario
com rendas inferiores a 49,99 €, em 2021 (%)
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Figura 11. Alojamentos familiares de residéncia habitual propriedade de organismos
publicos, em 2021 (%)
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Apesar do aumento do parque habitacional, que se tem verificado na
AMP, persistem problematicas decorrentes da existéncia de alojamentos nao
classico, degradagao do edificado, da sobrelotagao ou da insuficiente infraes-
truturacao dos alojamentos, comprometendo as condi¢des habitacionais.

Em termos espaciais, sdo, sobretudo, as freguesias centrais, que possuem
o edificado mais degradado (figura 12), onde predomina alojamentos arrenda-
dos (figura 8), enquanto as freguesias mais periféricas, dos concelhos subur-
banos possuem uma percentagem mais baixa de edificios degradados, fruto
de um parque habitacional mais recente e onde predominam os proprietarios
(figuras 8 e 12). Contudo, o investimento mais recente na reabilitacdo, tem
contribuido para a regeneragdo urbana, particularmente, dos centros histori-
cos, em parte devido a reabitagdo de edificios destinados ao alojamento local.

Edificios degradados ' _§ 3

[ | 24,s°/-" 40,2
17,6-24,5
13,0 - 17,5AMP: 15.2%
83-129

N 2s8-82

nnnnn INE (2021); COS (2018), CAOP (2027)

Fonte: INE, Censo de 2021
Figura 12. Edificios degradados nas freguesias dos concelhos da AMP, em 2021 (%)

Na AMP, em 2021, 14% das familias coabitavam em situagdes de sobre-
lotagdo, situagdo pior que a nacional (12,7%) e do que da regido norte (12,3%).
Espacialmente, as condi¢des de sobrelotagdo dos alojamentos € pior nas fre-
guesias do centro do Porto e na freguesia de Campanha, (figura 13), onde o
parque habitacional ¢ mais antigo ¢ onde existe uma maior concentracao de
habitacdo social. A sobrelotacdo ¢ igualmente elevada, em algumas freguesias
de Valongo, Paredes, Vila Nova de Gaia e Espinho. As freguesias rurais dos
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concelhos periféricos, possuem valores mais baixos deste indicador, devido
a maior dimensao dos alojamentos, muitos deles em edificios unifamiliares.

%
B o250
139-16,0
120-138

100-11,9
B 5600
e caoe 2070 —
Fonte: INE, Censo de 2021

Figura 13. Alojamentos sobrelotados nas freguesias dos concelhos da AMP, em
2021 (%)

A crise da habitagdo, continua a afetar, ndo so, as populagdes mais caren-
ciadas, como também alarga-se a classe média, com cada vez maior dificul-
dade de acesso ao mercado habitacional e que nas décadas anteriores, como
jé referimos no ponto 1, tinham conseguido aceder a habitagdo através do
modelo aquisi¢ao-crédito-endividamento.

Para fazer face as caréncias existentes, nomeadamente as mais gra-
ves, a NPH criou o “Programa 1° Direito” (Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo). Este € o principal programa para atingir o objetivo mais amplo da
NPH — aumentar o parque habitacional publico, até 2026. Para se candidatar
a este programa, os municipios tiveram de elaborar as Estratégias Locais de
Habita¢ao (ELH), onde identificaram as caréncias habitacionais, as solugoes
habitacionais a implementar e o calendario de investimentos. Depois de apro-
vada a ELH, a operacionalizacdo do programa inicia-se com a assinatura de
um acordo de financiamento entre o Instituto da Habitagcdo e da Reabilitacdo
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Urbana (IHRU) e o municipio. O programa 1° Direito vai ser financiado
pelo Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, estando previsto o financiamento
a fundo perdido de 26 000 alojamentos a nivel nacional, até 2026, ntimero
resultante das caréncias identificadas pelo IHRU no levantamento nacional
realizado em 2018.

No caso da AMP, as ELH realizadas pelos municipios mostram que a
dimensao das caréncias habitacionais ¢ muito superior a identificada em 2018
pelo IHRU (de 5 222 familias para 16 781 ou seja + 11 559) (quadro 3). Esta
situacdo demostra que as situagdes de habitag@o indigna sdo particularmente
graves, nao s6 nos concelhos do centro da AMP, como também nos mais
periféricos, ainda que sejam maiores nos primeiros. Quanto aos acordos ce-
lebrados com IHRU, estes financiam 62% das caréncias habitacionais identi-
ficadas pelos municipios, o que correspondem a 40% da habitacdo financiada
pelo PRR.

Quadro 3. Caréncias Habitacionais nos municipios da AMP

Levantamento caréncias habitadonals
HRU (2018) Acoros % & financiar pelo HRU|
familias nas ELH { famidias} 1¢ Direlto
|Arouca 0 m 62 94
Espinho 8 143 132 923
Gondomar 502 1948 604 310
Maia 79 757 848
Matosinhos 190 2691 1691 628
Oliveira de Azeméis 53 144 618
Paredes 55 6 26 1000
Porto +SRU 2094 31z 1925 596
Pévoa de Varzim 11 32 176 759
Santa Maria da Feira 121 467 215 460
Santo Tirso 5 667 307 460
530 Jo3o da Madeira o 870 339 390
Trofa 1 164 162 98,8
[Vale de Cambra 5 80 40 500
\Valongo 363 855 305 942
Vila do Conde + Sta. Casa da Misericordia 0 968 885 914
|Vila Nova de Gaia 824 3190 nm 66,1
Total AMP 5222 16781 10324 61,5

Fonte: IHRU e Estratégias Locais de Habitacao

Apesar destas caréncia identificadas, continuamos a ter um namero ele-
vado de fogos vagos na AMP (10%), quer disponiveis para venda quer para
arrendamento (4,4%) (figura 14). O arrendamento deveria ser o seu destino
natural. Mas, uma vez mais, todas as medidas de prote¢ao dos inquilinos
tém-se traduzido em prejuizos sempre para os mesmos: os desfavorecidos
e os jovens, que vém a oferta a diminuir ¢ as novas rendas a aumentar.
Importa, portanto aumentar a oferta, viabilizando mais promogao, e atrair
os vagos, estimulando o arrendamento, o que implica uma alteragao no li-
cenciamento urbano (prevista alids no pacote Mais Habitacdo) e da Lei do
Arrendamento Urbano que permita a criagdo de um ambiente de confianga
no mercado.
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Figura 14. Alojamentos vagos para venda ou arrendamento nas freguesias dos con-
celhos da AMP, em 2021 (%)

4. PERFIS TERRITORIAIS DE SEGMENTACAO SOCIO-
HABITACIONAL DA AREA METROPOLITANA DO PORTO
(AMP)

Como explicitado na metodologia, neste ponto procuramos identificar
perfis territoriais de segmentag@o socio-habitacional, a partir de uma base de
dados estatisticos, com 39 indicadores, relativos a habitag@o e as caracteristi-
cas sociais da populagdo de diversas fontes de informacao ao nivel das fregue-
sias dos concelhos da AMP. Para tal sistematizou-se os indicadores em perfis
territoriais com recurso a uma Analise de Correspondéncias Multipla (ACM).

Foram identificados cinco perfis territoriais (figura 15).

O Perfil A ¢ caracterizado pela forte presenca de arrendatarios e pela
concentracao de algumas problematicas habitacionais (pequena dimensio e
sobrelotagdo, edificios degradados) e pela incidéncia territorial de alojamen-
tos sociais. Relativamente ao mercado habitacional, a situagdo € dual. Se, por
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um lado, verificam-se situagdes em que os encargos com as casas sdo ten-
dencialmente mais baixos quando comparados com outros contextos territo-
riais (sobretudo rendas mais antigas), ha também o registo de encargos com
a habitagdo bastante altos. Face a pressdo urbanistica e turistica a que estes
territdrios estdo sujeitos, o valor médio das vendas dos imoveis € muito alto.

Em termos de caracteristicas sociais, ¢ também um territorio dual. Por
um lado, ha uma forte incidéncia de populagdo idosa a residir s6, um conjunto
de individuos em situacdo de maior vulnerabilidade face ao emprego e aos
rendimentos (taxa de desemprego alta e dependéncia de apoios sociais). Por
outro lado, é cada vez maior a presenca de populacdo jovem-adulta (25-44
anos), qualificada e a exercer profissdes mais valorizadas e, consequentemen-
te, melhor remuneradas (sobretudo nas freguesias mais centrais do Porto).
A presenca de populacdo estrangeira ¢ alta. Em termos espaciais este perfil
abrange as freguesias do centro e este da cidade do Porto.

No perfil B, tal como no A, coexistem também situagdes de dualidade
nas condi¢des habitacionais e sociais. S@o os territorios onde se registam os
valores de encargos com a habitagdo mais altos (tanto no mercado de compra
como de arrendamento) ¢ onde os precos médios de venda dos imdveis sdo
também bastante altos. Em contraste com algumas situagdes de maior preca-
riedade habitacional (degradagdo, sobrelotacdo, habitagdo social), num mer-
cado habitacional ainda caracterizado pela presenca de arrendatarios e onde a
populagdo idosa a residir s6 € significativa, assim como a presenga de popu-
lagdo dependente de apoios sociais (RSI e subsidio de desemprego). Trata-se
do perfil caracteristico das freguesias ocidentais do concelho do Porto e de
Matosinhos e das centrais de Vila Nova de Gaia, Gondomar ¢ da Maia.

No perfil C, ndo se evidenciam grandes problematicas habitacionais (no
que respeita a ocupacao e condi¢des do edificado), mas onde os encargos com
as habitagdes permanecem bastante altos. Sdo casas sobretudo ocupadas por
proprietarios que tém despesas mensais com a habitacdo altas e onde os pre-
cos de venda das habitagdes é mais baixo que nos perfis A e B, mas é também
elevado. Em termos de caracteristicas sociais, sdo territorios com presenga de
populag@o mais jovem (menos de 25 anos) e onde o ensino superior comega a
ter uma presenga significativa. Registam-se algumas situagdes de desempre-
go. Trata-se de um perfil intermédio entre os perfis A-B, mais urbanos e D-E,
mais rurais, que em termos territoriais, é caracteristico das freguesias subur-
banas, dos concelhos periféricos mais proximos do Porto.

No perfil D, ndo se evidenciam problematicas habitacionais significati-
vas quando comparado com os perfis anteriores. Sao territorios onde as ha-
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bitacdes sdo dominantemente ocupadas por proprietarios com encargos de
valores médios e alguns sem quaisquer encargos com a habitacao (aquisi¢ao
ou renda). Sdo habita¢des de maior dimensao, também em consonancia com a
maior dimensdo dos agregados familiares. A populacdo, predominantemente
de idade adulta (45-64 anos), apresenta baixos niveis de qualificagdo. Este
perfil "¢ caracteristico das freguesias rurais, de baixa densidade.

No perfil E as habitagdes sdo predominantemente ocupadas pelos seus
proprietarios, muitos dos quais ndo t€ém quaisquer encargos bancarios ou tém
encargos baixos comparativamente ao restante territorio. O parque habitacional
revela elevados niveis de degradacdo, o que compromete o conforto dos aloja-
mentos e um numero significativo de casas estdo vazias, algumas sdo direciona-
das para o alojamento turistico de cariz mais rural ou ocupadas como segundas
residéncias. O acentuado envelhecimento da populagdo, associado a dependén-
cia de apoios sociais, aos baixos niveis de ensino e ao emprego nao qualificado,
sdo alguns sinais de vulnerabilidade social destes residentes. Tal como o perfil
anterior ¢ caracteristico das freguesias rurais da periferia da AMP.

e ~ )
. /

D
Fonte: INE - Censos (2021); CAOP (2021)

Fonte: Elaborac@o dos autores a partir da Analise Multivariada

Figura 15. Perfis territoriais de segmentagdo socio-habitacional
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A habitag@o é um elemento fundamental no planeamento ¢ ordenamento
do territério e do desenvolvimento do espaco urbano, assumindo um papel
central na defini¢do e na implementacdo de politicas urbanas e sociais. Nao
se consegue ter seguranga, privacidade, satde, produtividade e ordem social,
sem condigdes de habitabilidade dignas. Para se conseguir atingir o objetivo
11 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - cidades e comunidades
sustentaveis - ¢ fundamental o acesso a uma habitacdo condigna, acessivel,
com seguranca legal, com acesso as fungdes urbanas e ao emprego, que pro-
porcione qualidade de vida as populagdes.

A crise econdémica de 2008, da Covid-19 e agora a guerra da Ucrania,
vieram impactar de forma acentuada a crise da habitagdo, recentrando o deba-
te e a urgéncia das politicas publicas em matéria de habitagao.

A habitagdo esta assim no epicentro da crise econdmica e social contem-
pordnea. A subida dos precos das casas e das rendas a que vinhamos assistindo
desde a crise economica de 2008 associa-se, agora, a quebra do rendimento
real das familias, com a escalada da inflagdo e do custo dos empréstimos ban-
carios, resultante do aumento da taxa de juro pelo Banco Central Europeu.

A Nova Geragao de Politicas de Habitagdo, O Programa Nacional de
Habitagao e o recente Pacote Mais Habitagdo, pretendem justamente dar uma
resposta global e integrada a imensa diversidade de desafios que se colocam
neste dominio e a importancia, agravada com a guerra ¢ com a inflagdo, dos
problemas e caréncias habitacionais.

Na AMP, os problemas habitacionais sdo diversificados, como vimos, o
que reforga a importancia de uma perspetiva abrangente do Direito a Habitagdo
Condigna, da necessidade de respostas diversificadas e articuladas, e da consi-
deracdo das suas dimensdes pessoais, territoriais € comunitarias.

Verifica-se, a presenga de problemas, mais generalizados, como os re-
lacionados com a acessibilidade financeira - particularmente nos municipios,
onde os pregos da habitagdo tém aumentado significativamente — assim como,
os relacionados com o conforto e o estado de degradagao dos alojamentos.

Os resultados obtidos sdo um contributo para a reflexdo das politicas
locais de habitacdo e do ordenamento do territorio, sendo necessario:

- Defender a habitagdo acessivel e de qualidade para todos, em particular
para os jovens em idade de emancipacdo e ndo apenas para 0s grupos
mais vulneraveis;
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- Desenvolver uma nova politica de habitacdo, que ultrapasse em defi-
nitivo o entendimento da questdo da habitagdo como um problema de
assisténcia social e de construgdo de bairros de habitagao social, englo-
bando-a numa visdo mais ampla de base territorial - o direito a cidade.

O aprofundamento constante do conhecimento dos problemas e das dina-
micas existentes, ¢ dos modos como as transformagdes sociais se relacionam
com as transformagdes no sistema habitacional €, sem dlivida, uma preocupa-
cdo a desenvolver pelas politicas locais de habitagao.

Os municipios sdo os responsaveis pela gestdo do territdrio, estando as-
sim, melhor posicionados para desenvolver uma politica de habitagdo integra-
da, que articule a oferta e a procura de habitacdo, com os servi¢os de proximi-
dade e a mobilidade urbana.

Esta nova politica habitacional, que deve estar presente nas Cartas
Municipais da Habitagdo, instrumento de planeamento ¢ ordenamento do ter-
ritorio em matéria de habitacdo, tem de ser capaz de garantir uma habitagdo
adequada as populagdes que, por situagdes de caréncia e vulnerabilidade di-
versas, estdo excluidas do acesso a mesma. Além disso, tem de reforcar a
regulacdo da oferta e da procura segundo principios de equidade, sustentabi-
lidade e justiga social, criando condi¢des para a acessibilidade generalizada a
uma habita¢do condigna e acautelando fenomenos de segregacdo socioterri-
torial. Estes propositos s6 podem ser alcangados através de estratégias claras,
sobretudo na definicdo dos seus objetivos, publicos-alvo, recursos e critérios
de partilha de competéncias e responsabilidades entre aos agentes publicos,
privados e cooperativos.

Uma cidade para todos ¢ também uma cidade mais habitada, com bairros
resilientes e com maior diversidade econdémica e social do que aquela que
faz depender o seu crescimento da inflamagao dos precos do imobiliario e da
explosdo turistica.

Agradecimentos: Esta investigacao teve o apoio do Centro de Estudos
de Geografia e Ordenamento do Territorio (CEGOT), financiado por fundos
nacionais através da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) com a refe-
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